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«Quota 100 e sussidio

costano meno del previsto
Possibili piu investimenti»

Durigon: la valutazione definitiva sui conli € in corso

Lintervista

di Andrea Ducci

ROMA Le ultime ore sono quel-
le che hanno registrato il
cambio di rotta. Allindomani
dell'incontro a Bruxelles del

sulle pensioni, con quota 100,
e il reddito di cittadinanza
non sono in discussione».

Quindi cos’é che state va-
lutando?

«Sono in corso una serie di
verifiche, perché abbiamo
evidenza che le due misure
che contraddistinguono la
legge di Bilancio costeranno

premier Giuseppe Conte con ~ meno del previsto, quindi ci @ Claudio

il presidente della Commis- ~ Sono piu soldi per gli investi- Durigon, 47
sione Ue, Jean Claude Juncker, ~ menti. Ed ¢ in quella direzio- anni, &

il commissario Ue agli affari D€ che sposteremo piu risor- sottosegretario
economici, Pierre Moscovicie €, spiegando bene a Bruxel- al Lavoro nel

il vicepresidente della Com-  les I'effetto e I'impulso che governo
missione, Valdis Dombro-  POssono generare sul fronte guidato da
vskis, & maturata l'idea dinon  dellacrescita». Giuseppe
impiccarsi ai decimali, intesi La Commissione resta Conte

come i numeri finora salda-  Scettica sulla dimensione :

mente fissati nella manovra,a  della crescita che contate di ® Il 4marzo
partire dal rapporto tra deficit ~ ottenere grazie alle misure scorso & stato
e Pil (prodotto interno lordo) ~ contenute in manovra. eletto deputato
al 2,4%. «Stiamo ragionando, «Torno a osservare: I}nter— perla prima
¢'¢ una riflessione in corso ~ veNto sul sistema previden- voltaconla
per arrivare a una valutazione ~ Z1alé sebbene comporti dei Lega

definitiva sui conteggi. Poi,
non so se scriveremo 2,3% 0
altro», dice il sottosegretario
al Lavoro, Claudio Durigon
(Lega), confermando cosi le
parole del vicepremier Matteo
Salvini. La novita, dunque, &
che governoitaliano, da un la-
to, e Commissione potrebbe-
10 presto trovarsi a discutere
di cifre diverse da quelle che
hanno generato il grande gelo
tra Roma e Bruxelles. Con tan-
to di bocciatura della mano-
vra da parte della Commissio-
ne e minaccia di attivare una
procedura d’infrazione nei
confronti dell'Ttalia.

Dopo la fermezza delle
settimane scorse ¢ davvero
cambiato qualcosa?

«Sono in corso una serie di
analisi. Stiamo ragionando,
¢’¢ una riflessione in corso
per arrivare a una valutazione
definitiva sui conteggi. Quello
che deve essere chiaro & che i
due cardini della nostra ma-
novra non verranno toccati,
intendo dire che I'intervento
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costi garantisce una possibili-
ta ai giovani di accedere al
mondo del lavoro. Lo sblocco
del turn over nel settore pub-
blico portera ad assunzioni
pari al numero di uscite. Men-
tre nel settore privato nessu-
no sembra considerare i be-
nefici legati al fatto che le
aziende si rinnoveranno ed
effettueranno investimenti
grazie al ricambio generazio-
nale».

Ma tutte queste riflessioni
sono destinate a tradursi in
una limatura del rapporto
tra deficit e pil, rivedendo il
valore del 2,4%?

«Jo sono sicuro che 'Euro-
pa comprenda, una volta per
tutte, dove intendiamo anda-
re e cosa vogliamo ottenere
dalle misure inserite nella
manovra. Ho sempre detto
che i costi previsti nel primo
anno per quota 100 saranno
molto inferiori a quanto indi-
cato finora. Se poi nella ma-
novra scriveremo il 2,3% o al-
tro non lo so dire adesso».

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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PROTESTANO GLIAVVOCATIDEL SALENTO: «TROPPIDISAGI»

Commissioni tributarie in tilt

Lecce e Taranto si spostano a Bari
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® BARI Una buona fetta del
contenzioso tributario di se-
condo grado del Salento dovra
essere discusso a Bari. E l'ef:
fetto di quanto deciso dal pre-
sidente della Commissione tri-
butaria regionale, Michele
Ancona, che ha disposto il
trasferimento presso la sede
centrale di Bari di tutti gli
appelli iscritti a ruolo nell’an-
no 2015 nelle sezioni distaccate
di Lecce e di Taranto per i
quali non é ancora stata fissata
I'udienza. Una buona parte del-
le controversie riguardano le
cartelle emesse dai Consorzi di
bonifica, puntualmente impu-
gnate dai proprietari dei suoli
agricoli.

«Il numero delle pendenze
nella sezione distaccata di Lec-
ce - dice in una nota il pre-
sidente della locale Camera
tributaria, Giuseppe Chiriat-
ti - e tale da non consentirne
un efficace funzionamento.
L’alternativa era di aumen-
tare, provvisoriamente e per
turnazione, ’organico dei giu-
dici a Lecce. Invece si & pre-
ferito gravare su contribuenti
e avvocati che, a loro spese,
dovranno recarsi a Bari per
tutte le incombenze processua-
Li».

La nota del presidente An-
cona evidenzia che nel periodo
dal 1° Iuglio 2016 al 30 giugno
2017 il tempo medio di de-
finizione dei procedimenti di
appello é stato di un anno e
nove mesi a Bari, di dueannie
due mesi nella sezione distac-
cata di Foggia, di cinque anni
in quella di Lecce e di cinque
anni e 9 mesi a Taranto, con un

carico di appelli pari a ben
7.900 a Lecce, pari a 2.659 per
ciascuna delle tre sezioni (Bari
ne ha 596 per ognuna delle
sette sezioni). La Commissione
ha emanato un interpello per
cercare giudici disponibili al
trasferimento, ma non ci sono
state domande. Per questo é
stato disposto il trasferimento
(che riguarda in totale circa
3.500 fascicoli), evidenziando
che una buona parte potra
essere trattata in modalita te-
lematica.

Argomentazioni che non
convincono gli avvocati. «Se &
vero che davanti alla giustizia
tributaria 'udienza pubblica &
una deroga alla camera di con-
siglio - prosegue Chiriatti - nei
fatti si svolge nella stragrande
maggioranza dei casi. In Pu-
glia, poi, l'accesso telematico
al processo tributario é stato
attivato solo dal 17 febbraio
2017, quindi non sarebbe uti-
lizzabile per fascicoli iscritti a
ruolo nel 2015, quelli soggetti al
trasferimento».

La Camera tributaria di Lec-
ce chiede dunque di rivedere la
decisione, evidenziando che
dovranno trasferirsi a Bari an-
che i rappresentanti degli enti
impositori. «La soluzione pin
idonea e che crea minori disagi
- chiude la nota - & di im-
plementare temporaneamente
e su turnazione i giudici nelle
sezioni periferiche, anche per-
ché si eviterebbero inutili costi
per gli spostamenti, dal mo-
mento che le trasferte dei giu-
dici della sede centrale sono
rimborsate dal Mef».

[red.reg.j
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Polignano «vietat;
mala deliberano
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INUMERI CHOC
DEL REDDITO
DI CITTADINANZA

ITA difficile quella del NON APPENA ci sara il
s ; reddito di cittadinanza, dispositivo finale relativo a questa
Siore all’occhiello dei 5 misura, é impossibile che non
stelle. La Svimez (societd per scattino le proteste. In passato tutti
Pindustrializzazione del Sud, 1 politici italiani di un certo peso
benemerita per i suoi studi sulla hanno favorito la propria regione
realta meridionale) ha fatto e il proprio collegio. Con qualche
qualche conto e siamo nella scuola, qualche chiesa, qualche
confusione pul totale. Intanto ponte e un certo numero di
perché i soldi non bastano: solo pensioni (finte) di invalidita. Ma
per il Sud servirebbero 15 n questo caso siamo di fronte a
miliardi, ma ne sono stati molto di pia. Si forza la mano
stanziat 9 per tutta Ultalia. Ma  allo Stato per fargli distribuire
questo, se si vuole, é ancora il nove miliardi alla popolazione e
problema minore, in un certo un terzo di questa somma finisce
senso: gli aventi diritto (sempre in una sola regione. Mai visto
che il provvedimento vada i niente del genere. Il fatto che poi
porto) si divideranno quello che ai beneficiari alla fine spetti una
c’e. La questione vera é un'altra.  somma ridicola (magari solo 200
Fatti due conti, sempre dalla 0 300 euro al mese) non sposta la
Svimez, viene fuori che il sud si questione: leventuale pioggia di
pighierebbe oltre i 60 per cento di  denaro pubblico cadra soprattutio
quanto stanziato per d redditodi  in una regione, la Campania. Se
cttadinanza: siamo di fronte, poi la sono in tanti a dividersela, e
cloé, a un maxi-trasferimento di quindi toccherd poco a tutti, é un
risorse dal Nord al Sud. E questo  altro problema. Insomma, di
non era mai stato detto in questo reddito di cittadinanza si
campagna elettorale e, parla, in area 5 stelle, da dieci
imente, non pracera molto  anni, ma é evidente che i conti

agli elettori del Nord. Ma céun  sono da agguustare e i meccanismi
dettaglio che fara sobbalzare sulle  da rivedere con calma. Senza
sedie gli osservatori e 1 cittading. qualche idea nuova, e buona, i
Sempre dai calcoli della Svimez  reddito di cittadinanza rischia di
risulta che oltre un terzo del trasformarsi in una sorta di
reddito di cittadinanza finirebbe  reddito di litiganza. In
in Campania, cioé nella regione  un’occasione per polemiche
dell'attuale capo politico der 5 infinite.
Stelle. ‘© RIPRODUZIONE RISERVATA
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e pl:evedere I'esito di una causa

Luigi Manfredi
= MILANO

ICERCA giuridica, stesu-
ra dei contratti e — ulti-
missima frontiera — I'ana-
lisi dei precedenti giuri-
dici per prevedere ’esito di una
causa e definire cosi le probabili-
ta di vittoria. Attivitd normali
per uno studio legale che ora pe-
10, € qui sta la novita dirompente
prodotta dalla rivoluzione tecno-
logica in atto, sono sempre pit af-
fidate a software sofisticatissimi.
Per dirla diversamente, ’intelli-
genza artificiale (Al, macchine
cioe capaci di riprodurre i proces-
si cognitivi dell'uomo), una delle
facce del ‘legal tech’, irrompe in
maniera decisa nel campo legale.
Tanto che c’¢ gia chi parla di av-
vocati ‘artificiali’ o addirittura av-
vocati ‘robot’. Le grandi law
firm dell’avvocatura d’affari ita-
liana stanno destinando investi-
menti sempre pill massicci per af-
finare uno strumento diventato
supporto insostituibile per gesti-
re al meglio quantitad impressio-
nanti di dati.
In prima fila in questo processo
di radicale innovazione tecnolo-
gica ¢’¢ Dla Piper, il principale
studio legale internazionale in
Italia presente in 40 Paesi, 240
professionisti, sedi italiane a Mi-
lano e Roma, un dipartimento di
almeno 30 tecnici che si occupa-
no di innovazione tecnologica.
Di intelligenza artificiale e leggi
si & recentemente parlato al Digi-
tal Legal Day organizzato da Dla
assieme alla Camera di commer-
cio italo-germanica. «Per noi — di-
ce Giulio Coraggio, partner di
Dla Piper, head of Technology
sector, intervenuto fra I’altro nei
giorni scorsi a un convegno

sull'industria 4.0 sul tema della

protezione e dello sfruttamento
dei dati — la sfida ¢ di far diventa-
re P'intelligenza artificiale pit in-

telligente. Si tratta di sistemi di
supporto molto utili. Noi al mo-
mento ne abbiamo implementati
due».

Di cosa si tratta?
«Uno € Khira, che consente di re-
visionare migliaia di documenti,
quale parte di una due diligence
ad esempio, e identificare le clau-
sole piu rischiose (che poi vengo-
no revisionate da una persona fisi-
ca). Questo sulla base di certi pa-
rametri impostati con un tasso di
errore inferiore. L’altro sistema
di AI sul quale stiamo lavorando
si chiama Prisca ed € un chatbot
basato su Ibm Watson che rispon-
de in 0.15 secondi a domande sul
regolamento privacy europeo e in
materia di segreti industriali».
Di quali miglioramenti neces-
sitano?
«Sono un buon supporto per I’atti-
vita legale, ma dobbiamo renderli
piu vicini alla forma di assistenza
che puo dare un essere umanon.
Ci sono ancora resistenze
sull’utilizzo dell’AI?
«Gli scogli sono per lo pit cultura-
li. Le faccio un esempio: il chat-
bot & piu accettato nei Paesi scan-
dinavi, mentre in quelli mediter-
ranei come il nostro si preferisce
ancora interloquire con una per-
sona in carne e ossa. Del resto,
ogni cambiamento radicale neces-
sita di una fase di assestamenton.
Dla Piper sta anche lavoran-
do sulle cosiddette analisi
preditiive per automatizzare
la ricerca dei precedenti giuri-
dici...
«FE’ 1a sfida piu grande, catalogare

Inizia I'era degli avvocati robot

e tracciare la grande quantita di
dati relativi alla nostra attivita in
modo da poter fornire ai clienti
dati statistici sulle probabilita
che un tipo di contratto possa sfo-
ciare in un contenzioso e sulla
percentuale di successo in quel
determinato contenzioso. Rispo-
sta che prima I'avvocato poteva
dare solo sulla base della sua espe-
rienza personale».

Tutti questi strumenti affasci-

nanti come cambieranno la fi-

gura dell’‘avvocato?
«Si dovranno verificare nuove fi-
gure professionali. Il lavoro ripeti-
tivo sparira. Ma questa & una cor-
sa positiva perché il professioni-
sta potra dedicare maggior tempo
ad attivita in cui la sua professio-
nalitd puo avere maggiore rilie-
vo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GLOBALE

Dla Piper, partner
di enti e govemi

Dla Piper & uno studio
legale internazionale con
sede a Londra presente in
oltre 40 Paesi, in America,
Asia-Pacifico, Europa,
Africa e Medio Oriente.
Consulente di govemi ed
enti pubblici, i clienti vanno
dalle multinazionali alle
maggiori societa mondiali

Software per fare ricerca giuridica
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ANTIDOTI
AL LAVORD
RIPETITIVO

Sotto

Giulio
Coraggio,
partner di Dia
Piper, head of
Technology
sector
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Diritto
e rovescio

di LUCA
FAILLA (*)

LAVORO REGOLARE
E CAPORALATO

recentemente, che l'attuale ministro

del Lavoro abbia equiparato la
somministrazione di lavoro in Italia al
caporalato («Sta diminuendo il lavoro
somministrato in Italia. Era il mio
obiettivo perché molto spesso i contratti di
somministrazione sono il nuovo
caporalato in Italia»). Frase dal sen
fuggita? Purtroppo no, dato che lattuale
ministro non é nuovo a questi giudizi. Nel
fare cio il signor ministro dimentica che il
caporalato (intermediazione illecita di
mano d’opera) é un reato punito
severamente che nulla ha a che vedere
con la somministrazione di lavoro -
attivita lecita e legale resa sotto il
controllo del ministero del Lavoro che la
autorizza da oltre vent’anni. Tale attivita
prevede l'assunzione di personale da una
aaenzia per il lavoro — con regolare
copertura fiscale contributiva e tutele in
termini di sicurezza —, e successiva
fornitura dello stesso ‘in missione’ alle
aziende; personale ancora, che nella
maggior parte dei casi viene poi assunto
dall utilizzatore. Ma questa ennesima
uscita del ministro la dice lunga sui reali
obiettivi del Decreto Dignita che ha
ristretto spazi alla somministrazione (ed
al contratto a termine) a danno di aziende
e lavoratori: colpire non il caporalato
illegale dove ancora
presente bensi il
mercato legale della
somministrazione (!)
e le agenzie per il
lavoro autorizzate
dallo stesso ministero
del Lavoro da oltre
vent'anni.
Diversamente da cio
che pensa Uattuale

\
E INACCETTABILE, come avvenuto

L) DATA STAMPA
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ministro, la somministrazione di
personale e una meritoria attivita di
impresa tutelata dall’art. 41 Cost. e da
una direttiva europea, attivita lecita che
ha contribuito in questi anni in Italia allo
sviluppo di un settore del mercato del
lavoro con quasi 500.000 lavoratori in
missione ogni giorno (di cui quasi 40.000
con posto di lavoro stabile).

TANTO ¢ sbagliato il giudizio del ministro
da provocare subito sui principali social e
sui media una legittima campagna di
sdegno (#loNonSonoUnCaporale) lanciata
meritoriamente da Andrea Morzenti
(nella foto), responsabile di una delle
principali agenzie del settore e sostenuta
da migliaia di addetti delle agenzie del
lavoro lesi ingiustamente nella propria
dignita di lavoratori che ogni giorno
forniscono lavoro “protetto e legale’ a
migliaia di lavoratori inviati in missione
presso le aziende italiane. Che conclusioni
possiamo trarre da tutto cio? Un semplice
passo falso del signor ministro? Magari,
ma non ¢ cosi. Adesso si sono scoperte le
carte dell’attuale governo ed i suoi veri
obiettivi. Spettera alle imprese ed ai
sindacati piu consapevoli far si che non
vengano ragqgiunti, nell’interesse comune
delle aziende e dei lavoratori italiani.

* Giuslavorista, avvocato

e co-founder LabLaw

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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TRASPARENZA MsS: “Pubblici i regalisopraiio euro”. I leghisti: “Troppa burocrazia”

5Stelle e Lega, frizioni sui medici
eidoni delle case farmaceutiche

u [ prossimo terreno di
guerra gialloverde ¢ la nor-
ma sul registro dei finanzia-
menti ai professionisti della
salute: troppo bassa la so-
glia (uguale a Usa e Francia)

C ZANCA
PAG.2

Regali a medici e sanitari
11 nuovo fronte anti-lobby

TRASPARENZA Sanita, la proposta di legge MsS sulla pubblicazione

. 66

di finanziamenti e benefit vari. LaLega:

Troppa burocrazia”

-

La soglia dei 10 euro
E la cifra minima
(come in Francia

e Usa) che obbliga
alla dichiarazione

-------------------------------

-------------------------------

n registro pubblico.

Una soglia minima

di10 euro. E un faro

sututte le “relazioni
d’interesse” che nascono nei
convegni, nei congressi, nei
comitati scientifici. Dopo la
battaglia sulle donazioni ai
partitineldisegnodilegge an-
ticorruzione, unnuovo fronte
intemadilobby staperaprirsi
in commissione Affari sociali
alla Camera. E stavolta nel
mirinocisonoiprofessionisti
dellasalute: come sisuol dire,
la prima cosa che abbiamo al
mondo.

LO CHIAMANO Sunshine Act,
sulla falsariga delle norme gia
in vigore negli altri paesi, ed e
in estrema sintesi una legge
perlatrasparenzadeirappor-

DATA STAMPA
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ti tra le industrie sanita-
rio-farmaceutiche e i medici,
estesa a tutti gli operatori del
settore (per dire: infermieri,
amministrativi, etc).
Insostanza dovranno esse-
rerese pubblichetutteletran-
sazioni finanziarie con un va-
lore maggiore di diecieuro: u-
na cifra irrisoria, che serve a
comprendere non soltanto le
erogazioni dirette di denaro
ma anche tutte le utilita dibe-
nieserviziricevute.Percapir-
ci,anchelaclassicaagendare-
galataaNatale. E poicisonole
“relazioni d’interesse™:il con-
vegno, il corso formativo, il
postoinunacommissione oin
un comitato scientifico. Tut-
to, anche quello che avviene a
titolo gratuito, finira sul sito
del ministero della Salute: un
registro pubblico telematico
per la “Sanita trasparente”.
Lalinea dura - che poi ¢ la
stessaoperativainFranciadal
2012 e introdotta negli Usa
dall’ObamaCare-nascedaal-
cuni dati piuttosto indicativi
citati dal Servizio Studi della
Camera, come la ricerca sul
conflitto di interessi pubbli-
catanel luglio 2018 dal Colle-
gio Italianodei PrimariOnco-

logi Medici Ospedalieri. Dei
32loncologichehanno parte-
cipatoaltest,il 62% hadichia-
rato di aver ricevuto paga-
menti diretti dall’industria
farmaceutica negli ultimi tre
anni e pitt del 75 per cento ri-
tiene che la ricerca in campo
sanitario sia sfavorita dagli
eccessiviinvestimentidell'in-
dustriainmarketinge promo-
zione: nonostante questo, la
stessa percentuale di medici,
ammette di accettare benefit
come i viaggi promozionaliin
occasione dei congressi.
Saranno le stesse imprese
finanziatriciadoversifare ca-
rico degli oneri burocratici
della trasparenza: dovranno
trasmettere al ministeroidati
relativi al beneficiario e la
causale della transazione o
della relazione d’interesse.

5
7 el

- Pd, il silenzio degli elettori
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Allo stesso modo, sempre le
imprese, dovranno comuni-
care eventuali partecipazioni
azionarie o proprieta di bre-
vettideiprofessionistidelset-
tore: sara invece compito del
medico dichiarare societa o
marchilegatiasuoiparenti, fi-
no al secondo grado.

Molte di queste prescrizio-
ni, va detto, sono gia contenu-
te nel codice di condotta della
Federazioneeuropeadellein-
dustrie farmaceutiche a cui,
dal 2016 in poi, hanno aderito
anche molte aziende italiane.
La pubblicazione dei dati, in
questo caso, avviene solo se il
soggetto beneficiario da I'au-
torizzazione. Evadettoanche
che, il 70 per cento dei medici
italiani, finora I’ha fatto.

Ilproblemaequelcheresta
fuori. Per intenderci: la Corte
dei Conti francese ha fatto
un’indagine sui primi 4 anni
di applicazione del Sunshine
Act e ha visto che, in soli do-
dicimesi, eranostatifatte 700
mila dichiarazioni, per un to-
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tale di 184 milioni di euro e
967 aziende coinvolte. No-
vartis e Astra Zeneca, due
multinazionali del settore,
hanno versato il 10 per cento
del totale. La media del con-
tributo per ogni medico & di
102 euro, ma le differenze so-
no enormi. Tanto che un en-
docrinologo, da solo, ha in-
cassato 74 mila in un anno.

ECCO PERCHE, come si legge
nella proposta di legge italia-
na (primo firmatario Massi-
mo Baroni, M5S, psicologo),
nonostante “la disponibilita
diunacosi alta percentuale di
medici” - il 70 per cento che
aderisce al codice di condotta

volontario, ndr-“é opportuno

valutare le possibili motiva-
zioni degli indisponibili”.

I detrattori della proposta
di legge dicono che cosi si a-
limentalaculturadelsospetto
esiminalafiduciadel rappor-
to medico/paziente. Ma é so-
prattutto la soglia dei 10 euro
a venire contestata dai sinda-

catidei medici sentiti in audi-
zione alla Camera, cosi come
lapubblicazione deglieventia
cuisi partecipaatitolo gratui-
to. C’é pure, al contrario, chi
chiede che le norme vengano
estese ai prodotti non farma-
ceutici, in particolare agli ali-
menti per l'infanzia come il
latte artificiale. Anche tra i
membri della commissione il
dibattito e aperto (il termine
per gli emendamenti scade
venerdi): la Lega finora & in-
tervenuta solo per dire che la
faccenda, vista cosi, sembra
un po’ troppo burocratica.
Anchetraloroc’e partedel-
lafoltarappresentanzadi“sa-
nitari” che siede in commis-
sione: due farmacisti, una o-
dontoiatra,unoculista,due p-
sicoterapeute, due neurologi,
una fisioterapista, un infer-
miere, unaostetrica, una ane-
stesista, un gastroenterologo,
una veterinaria, un pediatra,
un chirurgo.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Venerdi

Alla Camera
scade il termi-
ne di commis-
sione Affari
Sociali per la
presentazio-
ne degli e-
mendamenti
alla proposta
dilegge

Ansa
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Il modello vincente
e in Veneto: il mix

di pubblico, priva-

to, scuola e Lmpresa

crea occupazwne
da pag. 41
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Il modello veneto per il lavoro

integra pubblico, privato, scuola

e impresa. I loceupazione cresce

i

1l sistema Veneto dei Cpi colloca cinque province ai vertici delle classifiche sull' occupazione

Cooperazione per creare lavoro

Modello integrato tra pubblico, privato, imprese e scuola

-

DI SABRINA JADAROLA

nche quest’anno Bol-

zano e Bologna apro-

no la classifica nella

dimensione affari e
lavoro. Ma a seguire, nell’in-
dagine di ItaliaOggi sulla
qualita della vita pubblicata
il 19 novembre, nelle prime
quindici ¢i sono ben cinque
province venete: Padova,
Verona, Treviso, Rovigo e
Venezia. Una regione «fortu-
nata», con un tessuto produt-
tivo fertile. Dove, secondo le
«statistiche flash» pubblicate
mensilmente dalla Regione
Veneto, 'occupazione & in
aumento, anche se si tratta
di lavori a tempo determi-
nato, soprattutto per quanto
riguarda i giovani. A crescere
infatti sono soprattutto i con-
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tratti di lavoro temporaneo
(negli ultimi dieci anni la
percentuale dei giovani pre-
cari in Veneto & raddoppiata,
passando dal 18% nel 2007 al
34 del 2017). Nonostante la
precarieta, il Veneto si con-
ferma come una delle regioni
leader in Italia per dinami-
cita del mercato del lavoro.
Prolifica di iniziative. Basti
pensare che solo negli ultimi
glorni per arginare la «fuga
dei cervelli», ’ente regionale,
in particolare I'assessorato al
lavoro, con uno stanziamento
di 3,5 milioni di euro per 14
progetti, dai quali deriveran-
no 55 borse di rientro, si &
impegnato nel sostegno alla
realizzazione di pratiche di
innovazione sociale. L'obiet-
tivo & contrastare la disoc-

cupazione e incrementare
la competitivita del sistema
socio-economico regionale,
attirando sul territorio regio-
nale eccellenze provenienti
da diversi ambiti, favorendo
la mobilita, lo scambio e la
permanenza di alte profes-
sionalita che intendono ri-
entrare nelle imprese e nel-
le universita regionali dopo
un periodo di permanenza

| [aliaoggi =
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all’estero. «Sentiamo ogni
giorno parlare di cervelli in
fuga, di questo che & visto e
percepito giustamente come
un impoverimento del nostro
territorio», spiega 'assessore
al lavoro della regione Vene-
to, Elena Donazzan, «noi a
questi cervelli vogliamo ri-
volgere un messaggio chiaro:
il Veneto & pronto a riacco-
glierli. I progetti approvati
favoriranno una contamina-
zione tra ’economia veneta e
le start-up che, nate all’este-
ro dal genio di veneti o di ita-
liani, ora possono tornare per
arricchire il nostro tessuto
produttivo territoriale».

Dai giovani ai meno gio-
vani, un’altra iniziativa in-
teressante fresca di notizia &
il progetto regionale affidato
dalla Regione a Veneto Lavo-
ro per diffondere una cultura
previdenziale e sensibilizzare
i lavoratori, specie i piu gio-
vani, circa I'importanza del
proprio futuroe pensionistico.
Veneto Welfare promuove
attivita di informazione e
promozione in materia di
previdenza complementare,
coordina l'attivita dei fondi,
realizza progetti di tutela
sociale e di welfare, per in-
crementare le adesioni alla
previdenza complementare
da parte dei lavoratori vene-
ti e plasmare un modello di
welfare integrato regionale.
«Il mancato sviluppo della
previdenza complementare
rischia di creare fratture nel-
la coesione sociale, disparita
e conflitti generazionali»,
cosi si € esprime in merito
la Donazzan. «Precariato e
carriere lavorative sempre
piu discontinue spesso non
consentono un’adeguata con-
tinuita contributiva. Per le
nuove generazioni il rischio
¢ quello di ritrovarsi con
redditi pensionistici molto
inferiori alle attese, se non
opportunamente integrati
dalla previdenza complemen-
tare. A pagarne il prezzo piu
alto sarebbero i giovani», ag-
giunge, «costretti a lavorare
pit lungo dei propri genitori
per poi ricevere di meno una
volta in pensione. Come pub-
blica amministrazione abbia-
mo il dovere di garantire ai
nostri cittadini un futuro
sereno e, allo stesso tempo,
di non trovareci costretti a
gravare sul bilancio pubbli-
co con politiche assistenziali
troppo onerose. Per questo &
necessario investire di pitu
e meglio nella cultura della
previdenza, sensibilizzando i

L) DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

lavoratori di oggi a pianifica-
re il proprio domani».

Dal Veneto alla Sicilia.
uel che ci si chiede allora, di
fronte alle iniziative raccon-
tate, & se quel terreno fertile
che si trova in Veneto non
sia tanto «fortuna» quanto
magari il frutto di anni di
lavoro, di strategia e di lun-
gimiranti politiche del lavo-
ro e in generale riguardanti
tutto il tessuto produttivo. A
maggior ragione se le si pa-
ragonano a quanto accade
in Sicilia o piu in generale
del Sud, che nell’indagine
sulla qualita della vita ap-
pare nelle ultime posizioni
in termini di affari e lavoro
(nelle ultime undici posizioni
si collocano cinque province
siciliane, Trapani, Siracusa,
Enna, Agrigento e Catania).
Perché, al di 1a delle nobili
intenzioni di chi ammini-
stra (’assessore al lavoro
della regione Sicilia, Maria
Ippolito, sottolinea in merito

che «(I’'Ttalia & liinea e stretta-
CNe «11ta:la e1unga e sireital

piu il Sud e degradato, piu
ne risente nella distribuzio-
ne dei fondi» e «l’obiettivo
della classe politica e am-
ministrativa & creare le con-
dizioni perché i ragazzi non
debbano essere costretti ad
andar via per mancanza di
lavoro e opportunita, ma pos-
sano scegliere di andare o di
restare, nonostante la quali-
ta dei servizi che scarseggia
nelle regioni del sud») nella
realta contano i fatti. E conta
che un’amministrazione sia
in grado di portare risultati
concreti. «<In un contesto di
incertezza economica e so-
ciale», prosegue 'assessore
regionale veneto Donazzan,
«la Regione puod costituire
quell’elemento di garanzia di
cui i cittadini hanno bisogno.
E nostro compito svolgere un
ruolo di regia pubblica delle
politiche del lavoro e di wel-
fare territoriale, anche sulla
base delle buone pratiche che
in altri contesti hanno dimo-
strato di funzionare, per re-
stituire fiducia e sicurezza al
sistema economico locale».

Il modello veneto dei
Cpi. E se il «sistema lavoro»
veneto diventasse una best
practice da esportare anche
al Sud? Il Veneto fa scuola
in Italia per lefficienza in
materia di lavoro e, in par-
ticolare, dei centri per I'im-
piego. Non a caso, dopo il
sopralluogo di qualche mese
fa della Commissione lavoro

e previdenza sociale del Se-
nato, si candida a diventare
modello per tutto il Paese.
«In Veneto il sistema dei
Centri per 'impiego & ben
organizzato. K un buon pun-
to di partenza per la riforma
dei servizi e delle politiche
attive del lavoro», & stato il
giudizio espresso dalla Com-
missione, impegnata in una
indagine conoscitiva sull’at-
tivita e 'organizzazione dei
servizi per 'impiego nelle
regioni italiane e in Europa.
«Mi sono sempre adoperata
affinché il Veneto diventas-
se un modello per cido che
riguarda le politiche attive
del lavoro e mi piace che
Panalisi venga fatta su dati
oggettivi», spiega 'assessore
Donazzan.

Lo stato dei Centri per
I'Impiego veneti conta 39 Cpi
regionali con attualmente
380 operatori che accolgono
in media 140 mila disoccu-
pati e inoccupati ’anno per
il rilascio della dichiarazio-
ne di disponibilita, premes-
sa per iniziare il percorso
per trovare lavoro. Il tempo
di accoglienza e di raccordo
tra il lavoratore e 'impresa &
di 10 giorni in media: questo
consente ad un lavoratore di
non sentirsi solo. La Regione
ha investito a fine 2016 ol-
tre 4 milioni di euro a valere
sul Fondo sociale europeo per
rafforzare i Cpi. Tra le mi-
sure erogate dai Centri per
Pimpiego veneti ci sono gli
assegni per il lavoro (9mila
erogati nell’'ultimo anno), le
azioni integrate di coesione
territoriale per le persone
svantaggiate e piu fragili
(oltre 1.000 destinatari e 6
milioni di risorse comuni-
tarie impegnate), i lavori di
pubblica utilita e i lavori di
impatto sociale (865 contrat-
ti attivati nel 2017 nei 238
comuni aderenti, con un im-
pegno economico di 5,2 mi-
lioni), il collocamento mirato
dei disabili anche attraverso
Paccordo con le cooperative
sociali (15 milioni di euro im-
pegnati) e Garanzia giovani,
che in Veneto ha raccolto oltre
80 mila adesioni e vede piu di
50 mila giovani impegnati, e
quasi 9.500 assunti in pianta
stabile. Il piano di potenzia-
mento e riforma dei Centri
per I'impiego (transitati dalle
Province a Veneto Lavoro, a
seguito delle riforme Delrio e
del Jobs Act) prevede una do-
tazione organica complessiva
per il Veneto di 517 operatori
entro il 2021. «La specificita
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del modello veneto sta nella
cooperazione tra servizi per
il lavoro pubblici e privati,
tra mondo della formazione
e mondo dell'impresa», pro-
segue Donazzan, «e nella
capillarita e prossimita del
servizio e nell’aver adottato
costi standard per misurare
impegno ed efficacia delle
diverse misure. Ma per fare
vere politiche attive per il la-
voro servono canali stabili di
finanziamento e una visione
prospettica, una nuova inte-
sa istituzionale a lungo ter-
mine che specifichi chi deve
fare che cosa, tra Stato e
Regioni, e armonizzi i diver-
si interventi. In materia di
lavoro e occupazione non c¢’¢
nulla di piu deleterio e vano
del cambiare politiche e mi-
sure da un anno all’altro».

Dal Veneto passiamo alla
Sicilia, agli ultimi posti della
classifica come gia evidenzia-
to. Ebbene, da un’indagine
effettuata dai Consulenti
del Lavoro, per capire che
qualcosa non funziona, ba-
sterebbe pensare solo che
un dipendente su quattro dei
centri per I'impiego di tutta
Italia lavora nelle strutture
siciliane. E che ciononostante
I'Tsola & maglia nera in Eu-
ropa per quota di persone a
rischio di poverta, o di esclu-
sione sociale (52,1%), e ha
anche il primato della quota
di popolazione dai 15 anni in
su a rischio poverta (41,3%).
Se a livello nazionale nei Cpi
si contano 7.934 addetti (po-
chi rispetto agli equivalenti
in altri Paesi europei), 1.737
di questi sono in Sicilia.
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Cosa fanno tutti questi
dipendenti? «Statistica-
mente», illustrava il paler-
mitano Vincenzo Silvestri,
presidente della Fondazione
Consulenti del Lavoro alla
presentazione della ricerca,
«¢ parlo di una media na-
zionale, solo il 3% di perso-
ne in cerca di lavoro riesce e
trovarlo tramite i centri per
Pimpiego. I centri in Sicilia
peraltro», spiegava Silvestri,
«ricalcano un male atavico
della regione, hanno cio&
assorbito moltissimi precari
che non hanno né qualifiche
né professionalita adatte. E
nessuno ha pensato a riqua-
lificarli». Altro dato preoccu-
pante & l'appeal dell’Assegno
di ricollocazione, un nuovo
strumento non obbligatorio,
attivo dallo scorso maggio
dopo una fase sperimentale,
che consentirebbe a chi pren-
de gia da quattro mesi la di-
soccupazione (oggi Naspi) di
chiedere un importo da 250
a 5 mila euro da utilizzare
presso i soggetti che fornisco-
no servizi di assistenza in-
tensiva alla ricerca di lavoro
(centri per 'impiego o agen-
zie per il lavoro accreditate).
«In Sicilia 85 mila persone al
momento potrebbero chieder-
lo ma non lo fa praticamente
nessuno, perché ¢’¢ questo
meccanismo malato per cui
si preferisce sfruttare fino
alla fine il sussidio Naspi.
Sicuramente», aggiungeva
Silvestri, «serve potenziare
la sinergia tra centri per
Iimpiego e agenzie private».
Quel matching che invece ca-
ratterizza proprio il modello
Veneto.

Elena Donazzan
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Le linee guida dellAgcm sulla compliance antitrust spingono su best practice virtuose

Piu concorrenza in impresa

-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

pI RoBERTO MILIACCA

Le imprese devono essere sempre piu attente
alla concorrenza. Lo scorso 25 settembre
PAgem, al termine di un confronto con i sogget-
ti che poi si troveranno ad applicarle, avvocati
in primis, ha pubblicato il testo definitivo del-
le Linee guida in materia di compliance anti-
trust, necessarie per delineare i comportamenti
che possono «addolcire» le sanzioni da parte
dellAuthority. Con le linee guida, infatti, ’An-
titrust punta da una parte a prevenire gli illeciti
antitrust da parte delle aziende e, dallaltra, a
incentivare Uadozione spontanea di program-
mi di compliance adeguati. Ladozione di questi
programmi riconoscera all’impresa delle circo-
stanze attenuanti da parte delUAgem in sede
di calcolo della sanzione in caso di violazioni
della normativa posta a tutela della concorren-
za. Come dovra essere fatto questo programma
di compliance? Le componenti tipiche, spiega
PAntitrust in una nota, sono «il riconoscimento
del valore della concorrenza come parite inte-
grante della cultura aziendale, Uidentificazio-
ne e valutazione del rischio antitrust specifico
dellimpresa, la definizione di processi gestionali
idonei a ridurre tale rischio, la previsione di un
sistema di incentivi e lo svolgimento di attivita
di formazione e di auditing». Per gli avvocati
esperti di regolazione, che Affari Legali ha sen-
tito questa settimana, UAntitrust italiana, at-
traverso queste linee guida, si é posta all’avan-
guardia rispetto ad alitre authority europee
che non hanno ancora dato particolare peso a
meccanismi premiali e incentivanti nellado-
zione di policy antitrust da parte delle aziende.
Nell’idea che la cultura della concorrenza deve
essere innanzitutio condivisa, prima di avere il
Siusto riconoscimenio operativo.

LAVORO E PROFESSIONISTI
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Compliance antitrust
Promosse
le linee guida
per avere imprese

concorrenziali
da pag. 29

Positivo il giudizio degli avvocati sulle Linee guida stilate dallAgem in materia di compliance

Antitrust, s1 alle best practices
per avere imprese concorrenziali

Cosa prevedono le Linee guida

Lo scorso 25 settembre ’Agem ha adotta-
to le «Linee guida sulla compliance anti-
trust», che puntano a fornire alle imprese
un orientamento:

-1a definizione del contenuto del program-
ma di compliance;

-1a richiesta di valutazione del programma
ai fini del riconoscimento dell’eventuale
attenuante;

- i criteri che ’Autorita intende adottare
nella valutazione ai fini del riconoscimen-

In particolare, le Linee guida definiscono,
in linea con le best practices internaziona-
li, le componenti tipiche di un programma
di compliance antitrust, tra cui il ricono-
scimento del valore della concorrenza
come parte integrante della cultura azien-
dale, I'identificazione e valutazione del ri-
schio antitrust specifico dell’impresa, la
definizione di processi gestionali idonei
a ridurre tale rischio, la previsione di un
sistema di incentivi e lo svolgimento di

to dell’attenuante.

S

attivita di formazione e di auditing. J

Crescera lattivita degli studi nell’assistenza alle imprese

-

Pagine a cura
pI FEDERICO UNNIA

remiare le aziende
che attivano processi
di compliance inter-
na. Anche attraverso
l'introduzione di un Antitrust
compliance officer. E uno dei
consigli contenuti nelle linee
guida sulla compliance ema-
nate dall’Agem lo scorso 25
settembre 2018, che sono ora
al vaglio dell’applicazione di
imprese grandi e piccole. Il
compliance officer & un sog-
getto cui affidare la respon-
sabilita dell'implementazione
di condotte e procedure rego-
lamentari. Uno «strumento»
utile per dotare I'impresa di un
sistema di compliance alle nor-
me e condotte antitrust in grado
di ridurre il rischio di incorrere
in procedure ma, soprattutto, di
vedersi riconosciuto uno sconto
di pena pecuniaria nel caso si
sia condannati.
E positivo, nell'insieme, il
giudizio degli avvocati sulle
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linee guida sulla compliance
dell’Agem. «Il mio & un giu-
dizio certamente positivo per
imprese», commenta Miche-
le Carpagnano, responsa-
bile della practice italiana di
Competition&Antitrust di Dern-
tons. «Le linee guida forniscono
piu certezza giuridica in merito
al contenuto che il programma
di compliance antitrust deve
avere per poter essere valutato
dall’Agem come una circostan-
za attenuante, con una ridu-
zione dell’eventuale sanzione
fino ad un massimo del 15%.
Prima I’Autorita ha seguito un
approccio casistico che lasciava
molti margini di discrezionalita,
e quindi di incertezza, in meri-
to ai requisiti che un buon pro-
gramma di compliance avrebbe
dovuto soddisfare per ambire
ad ottenere un pieno ricono-
scimento premiale. Per molte
multinazionali il programma di
compliance antitrust & parte in-
tegrante della cultura aziendale.
La maggiore certezza giuridica
spingera le imprese piu virtuo-
se ad innalzare ulteriormente

gli standard di compliance gia
esistenti traendo ispirazione dal
testo dell’Agem. Incentivera le
imprese piu piccole, o quelle che
vogliono dotarsi per la prima
volta di un programma di com-
pliance antitrust, a individuare
facilmente gli elementi essen-
ziali che tale programma deve
avere» aggiunge Carpagnano.
Positivo anche il giudizio di
Silvia D’Alberti, responsabi-
le del dipartimento Antitrust
dello studio Gattai, Minoli,
Agostinelli & Partners. «Con
le linee guida sulla complian-
ce antitrust PAutorita si pone
allavanguardia nel panorama
europeo perché il trattamen-
to premiale dei programmi di

=8 Vietnam fattura elettronica
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compliance finora & stato valo-
rizzato solo da alcune autorita
nazionali della concorrenza de-
gli Stati membri».

Il quadro che emerge dalle
nuove linee guida offre maggio-
re chiarezza e certezza alle im-
prese in merito ai requisiti che
i programmi di compliance de-
vono possedere al fine di un loro
riconoscimento premiale. «Un
elemento di perplessita rimane:
riconoscere una riduzione fino
al 15% per violazioni cui si ap-
plichi listituto della clemenza
solo nei casi in cui la societa pre-
senti domanda di leniency, im-
pone un onere particolarmente
gravoso alle imprese e potrebbe
disincentivare la stessa adozio-
ne del programma di complian-
ce. & logico che in un momento
storico in cui sono esposte a un
inasprimento dell’enforcement
antitrust, soprattutto in mate-
ria di bid rigging, con possibili
ricadute penali e a un possibile
incremento delle azioni di risar-
cimento danni antitrust a se-
guito dell’entrata in vigore del-

la normativa danni le imprese

siano incentivate a continuare
a investire nell'introduzione e
mantenimento di programmi di
compliance antitrust, evitando
ripercussioni derivanti da even-
tuali accertamenti di illeciti».
Per Luciano Di Via, re-
sponsabile del dipartimento
Antitrust di Clifford Chance
in [talia, de linee guida introdu-
cono novita di rilievo rispetto ai
precedenti, sia nella struttura
sia nei contenuti. Ricordo in
particolare I'introduzione della
figura dell’Antitrust Complian-
ce Officer, iniziativa con cui si
vuole evidenziare un pit am-
pio riconoscimento del valore
della concorrenza come parte
integrante della cultura e della
politica aziendale, cui legare lo

sviluppo di un solido program-

ma di compliance sostenuto
innanzitutto dai vertici azien-
dali».

Secondo Piero Fattori,
partner del dipartimento Con-
correnza e regolamentazione
dello studio Gianni, Origoni,
Grippo, Cappelli & Partners
«leffettivo rilievo delle Linee
Guida sta nell’obiettivo di policy
- espressamente dichiarato - di
promuovere una cultura della
prevenzione volta al rispetto
delle regole di concorrenza. Mi
sembrano assolutamente con-
divisibili i richiami all’esigenza
che, una volta adottato, il pro-
gramma non resti lettera morta,
ma sia oggetto di monitoraggio
e aggiornamento costanti.

Sul piano tecnico restano da
chiarire alcuni aspetti. Quello
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delle modalita di corretta ado-
zione ed implementazione dei
programmi di antitrust com-
pliance nell’ambito di gruppi
di societa. Nelle imprese di
maggiori dimensioni, operanti
in contesti internazionali vi &
piena consapevolezza che pro-
grammi di questo tipo sono coe-
renti con I'evoluzione del conte-
sto istituzionale, normativo e di
mercato e vanno considerati con
serieta e rigore. Per le imprese
meno strutturate puo risultare
pit immediatamente percepibi-
le Pobbiettivo del trattamento
premiale, sconto sulla sanzio-
ne, perseguibile nell’ambito di
un procedimento antitrust con
I'adozione del programmas.

«Il giudizio & tutto sommato
positivo» attacca Claudio Te-
sauro, partner BonelliErede.
«Da anni si discute se lo svol-
gimento di un programma di
compliance possa essere con-
siderato come una circostanza
attenuante in caso di sanzione e
¢i sono opinioni discordanti. C'é
chi ritiene che non debba esser-
lo: se hai svolto un programma
di compliance e poi commesso
una violazione, vuol dire che il
programma non era ben fatto.
Per contro, ¢’¢ chi ritiene che lo
sviluppo di una cultura anti-
trust vada comunque premia-
to. LAutorita ha scelto questa
seconda strada, chiarendo quali
sono le caratteristiche che deve
avere, in termini di coinvolgi-
mento aziendale, formazione,
controllo ed aggiornamento, un
programma di compliance per
essere ritenuto adeguato. Su
questo ¢’@ un grande interes-
se da parte delle imprese. Dal
punto di vista del management,
il punto non & tanto di poter be-
neficiare di uno sconto su di una
possibile sanzione futura quan-
to di conoscere le aree di rischio
ed evitare, attraverso formazio-
ne e monitoraggio, l'esposizione
a procedimenti antitrust che, ol-
tre al lato sanzionatorio, ledono
I'immagine dell’azienda. Per gli
avvocati interni ¢ difficile otte-
nere adeguate risorse ed atten-
zione. Occorre trovare una lin-
gua che permetta di comunicare
concetti chiari e semplici, senza
banalizzare, alle persone di bu-
siness maggiormente esposte».

Per Antonio Catricala, ex
presidente di Agem e oggi part-
ner in Lipani Catricala &
Partners, «le linee guida final-
mente rispondono all’esigenza
delle imprese di conoscere pre-
ventivamente l'orientamento
dell’Autorita nella valutazione
dei programmi di compliance
rilevanti ai fini della riduzione
della sanzione. Si da contenuto

a quanto gia previsto nel 2014,
con le linee guida sulle sanzioni,
che indicavano nell’adozione di
programmi di compliance da
parte delle aziende una pos-
sibile attenuante da valutare.
Per le imprese sono un ulteriore
tassello nel necessario proces-
so di trasparenza dell’azione
amministrativa, un elemento
di certezza del diritto. Condi-
vidono I'idea di valorizzare lo
strumento della prevenzione e
della promozione di una cultura
della concorrenza che @ il vero
punto forte delle linee guida.
Ora, definite le regole, dovremo
testarne la loro applicazione
in concreto: su questo fronte &
importante che il responsabile
aziendale della compliance sia
un manager davvero autonomo
¢ indipendente».

«Tutto cio che facilita la
prevenzione delle violazioni
antitrust & positivo», commen-
ta Stefano Grassani, Head
Antitrust practice dello Studio
Legale Associato Gatti Pave-
st Bianchi. <1l fatto che 'Au-
torita abbia ufficializzato le
proprie valutazioni in materia
di programmi di compliance &
un elemento importante perché
offre linee guida ufficiali alle
imprese su di un tema oggetto
di divergenti apprezzamenti da
parte delle varie autorita anti-
trust. Da un lato & 'esigenza
di evitare che I'adozione di pro-
grammi di compliance diventi
una soluzione ex post a basso
costo per limitare lesposizione
antitrust; dall’altro, l'opportuni-
ta di incentivare le imprese ad
adottare misure effettive di pre-
venzione, per molti aspetti simi-
li a quelle prescritte dalle nor-
me in tema di corruzione (dlgs
231)». Che aggiunge: «Le mul-
tinazionali e le grandi imprese
italiane hanno gia adottato, da
tempo, programmi di clemenza
e lo hanno fatto secondo i mi-
gliori standard internazionali,
quindi con procedure e controlli
strettissimi. Per la grande mag-
gioranza dei clienti, il tema non
si pone».

Per Roberto Jacchia,
partner di De Berti Jacchia
Franchini Forlani Studio
Legale anche se & presto per
fare un consuntivo, «l giudizio
tecnico, e direi etico, &€ molto po-
sitivo. Anche se molto recenti,
Papproccio delle imprese & di
grande interesse. K tanto piu
elevato quanto piu sofisticata
& la cultura aziendale e concor-
renzialmente sensibile il settore
industriale in cui opera. Lop-
portunita offerta dai program-
mi compliance non & quella di
aggirare le norme antitrust cre-

LAVORO E PROFESSIONISTI

. Superficie: 171 %

14



www.datastampa.it

Italia Oggi Sette Affari Legali

Tiratura: 133263 - Diffusione: 88589 - Lettori: 0: daenti certificatori o autocertificati

Dir. Resp.: Pierluigi Magnaschi

26-NOV-2018

dapag. 2
foglio3/4

- |

andosi una sorta di verginita ex
ante, ma di consentire a realta
imprenditoriali complesse che
operano con livelli decisionali
diffusi, e talora oggettivamen-
te conflittuali, di dotarsi di uno
strumento in pil, ripeto, anche
e soprattutto prima del sorgere
del problema. Questo & partico-
larmente vero per le imprese
dominanti di ogni settore e per
quelle che operano in mercati
naturalmente trasparenti e
pro-collusivi. Come per tutte le
attivita di compliance, la funzio-
ne del legale & di spiegare che si
tratta di un investimento, pit
che di un costo. Anche le impre-
se piu attente possono, a torto
o ragione, trovarsi coinvolte in
indagini antitrust. Una preven-
zione corretta potrebbe farle
scagionare o almeno tradursi
in uno sconto di sanzione di ri-
levante valore economico».
Matteo Beretta, partner di
Cleary Gottlieb osserva che
«Negli ultimi anni nelle impre-
se & cresciuto l'interesse per la
compliance in ambito antitrust,
consce che prevenire & meglio
che curare. Le nuove linee guida
sono un fatto positivo, fornisco-
no utili e puntuali indicazioni
sulle aspettative dell’Agem al
riguardo. Le indicazioni piu in-
teressanti sono rappresentate
dalla necessita di adottare pro-
grammi tailor-made, adeguati
agli specifici rischi antitrust cui
Pimpresa & esposta e cosi dotarsi
di efficaci procedure interne che
prevedano il coinvolgimento di
un responsabile del programma,
assicurino un costante monito-
raggio e audit delle attivita, un
aggiornamento del programma
alle mutate esigenze dell'impre-
sa, e una attivita di formazione
del personale che sia continua
nel tempo. I'adozione delle
nuove linee guida richiedera
un adeguamento da parte di
molte imprese per accertare
che i programmi esistenti sia-
no conformi alle indicazioni o
per introdurne di nuovi ad esse
conformi. Gli sforzi pit impor-
tanti saranno delle imprese pit
piccole, che non hanno ancora
una adeguata familiarita con
questi processi 0 sono prive di
una struttura aziendale che
consenta di gestire il processo
di compliance aziendale se-
condo le precise prescrizioni. £
auspicabile che 'Autorita ten-
ga in considerazione la ridotta
struttura di talune imprese nel
valutare 'adeguatezza del pro-
gramma, riconoscendo in questi
casi che modelli pit standardiz-
zati e snelli possono essere va-
lutati con meno rigore rispetto
a quanto avviene per imprese
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piu ampie o maggiormente
strutturate».

Alessandro Greco. respon-
sabile del dipartimento Eu com-
petition regulatory and trade
di Eversheds Sutherland
sottolinea come «le nuove linee
guida, sotto un certo profilo,
sembrano porsi in una linea
di coerenza sistematica con la
recente normativa italiana sul
whistleblowing individuale (L
30 novembre 2017, n. 179), che
tutela i dipendenti che denun-
ciano internamente all’azienda
eventuali illeciti. Non & condi-
visibile la scelta dell’Autori-
ta di collegare la compliance
antitrust alla leniency, con
un trattamento premiale piu
consistente all'impresa che, a
valle dell'implementazione di
un efficace programma, abbia
denunciato una pratica illecita
cui abbia partecipato. La previ-
sione che, sebbene in circostan-
ze eccezionali, i programmi di
compliance possano costituire
circostanza aggravante ai fini
sanzionatori appare rigorosa se
si considera che lart. 14 com-
ma 5, della legge n. 287/1990
contempla gia lapplicazione di
eventuali sanzioni pecuniarie
amministrative qualora le par-
ti del procedimento istruttorio
non ottemperino agli obblighi di
collaborazione previsti e i parr.
20 e 21 delle Linee Guida in
materia di sanzioni prevedono
I'eventuale incremento dell’im-
porto di base della sanzione
in considerazione di specifiche
circostanze aggravanti, quali
sono le condotte volte a impe-
dire, ostacolare o comunque
ritardare l'attivita istruttoria
dell’Autorita».

Porta un’interessante visione
mondiale (ha seguito 'evento
IBA di Firenze sull’antitrust,
ndr) Vito Auricchio, partner
di Legance, sottolineando che
«dalla conferenza & emersa, da
un lato, una crescente necessita
del coordinamento della gestio-
ne dell'implementazione delle
operazioni di concentrazione e
dei cartelli multijurisdictional,
e dall’altro un aumentato inte-
resse delle autorita di concor-
renza per le condotte anticompe-
titive nel settore dell’economia
digitale. Le nuove linee guida in
materia di compliance antitrust
sono un importante segnale alle
imprese che, per potere aspira-
re ad ottenere una consistente
riduzione di eventuali sanzioni
(fino al 15% dell'importo base),
sono necessari rilevanti inve-
stimenti. Non & piu sufficiente
fare un training antitrust ogni
tanto, o avere delle generiche
Linee Guida Antitrust, ma oc-

correra fare seri investimenti,
avere procedure interne defi-
nite tenendo conto della spe-
cificita dell'impresa affinché
possano effettivamente suppor-
tare le funzioni maggiormente
esposte al rischio antitrust, e
monitorare con regolarita 'im-
plementazione del programma
di compliance».

Taglia corto Francesco
Sciaudone, managing Partner
di Grimaldi Studio Legale
secondo il quale «si tratta di
una iniziativa importante che
conferma la crescente autore-
volezza dell’Agem, ormai tra le
piu credibili autorita antitrust
eurgpee».

«K un evento di indubbia ri-
levanza», commenta Filippo
Fioretti, partner dello Studio
legale Pavia e Ansaldo. «For-
niscono utili indicazioni sui
contenuti che un programma
di compliance antitrust effica-
ce dovrebbe avere. Soprattutto
chiariscono il regime premiale
che puo derivare dall’adozione e
applicazione dei programmi, in
termini di riduzione dell’even-
tuale sanzione. Questa & una
novita importante che si ren-
deva necessaria per garantire
la certezza del diritto nell’appli-
cazione delle misure sanziona-
torie irrogate dall’Autorita. In
ottica business, le linee guida
aumenteranno —e ne stiamo gia
avendo riscontro — l'interesse
delle imprese versoil tema della
compliance in chiave soprattut-
to preventiva, incrementando la
richiesta di consulenza e assi-
stenza degli studi legati nella
strutturazione e monitoraggio
del proprio programmas.

Anche per Pietro Merlino,
Responsabile dell’Antitrust &
Competition practice italiana
di Orrick il giudizio & positivo.
«Non tanto per lo specifico con-
tenuto delle Linee Guida sulla
compliance antitrust in quanto
tale che quanto per l'ulteriore
e rinnovato interesse al tema
che la loro adozione ha susci-
tato nelle imprese. Interesse
che innesca un circolo virtuoso
perché le imprese si dotano di
programmi sempre piu effica-
ci che consentono di prevenire
tout court illeciti di questo tipo.
I vero colpo di genio dell’Agem &
stato quello di formalizzare, tra
le prime in Europa, nelle pro-
prie linee guida sulla quantifi-
cazione delle sanzioni del 2014,
il principio per cui 'adozione di
un efficace programma di com-
pliance antitrust puo giustifica-
re applicazione di uno sconto
sull’ammenda, innescando cosi
il circolo virtuoso di cui ho det-
to».
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«Sono un aiuto per le im-
prese che intendano adottare
un programma di compliance
antitrust, in una prospettiva
di contenimento dei rischi di
violazione delle stesse. A fronte
dei benefici gia previsti in prece-
denza, finalmente vengono ora
fornite anche chiare indicazioni

su come realizzare un tale pro-
gramma. Restano perd alcune
perplessita sul possibile effetto
disincentivante per le imprese
rappresentato dalla prevista
ritenuta inadeguatezza dei Michele Carpagnano Piero Fattori Matteo Beretta
programmi di compliance an-
titrust laddove sia coinvolto
il proprio top management»
chiosa Marco Moretti,
partner di Legalitax Stu-
dio Legale e Tributario. «C’¢
un forte commitment nel top
management dei gruppi che
in passato si sono gia imbat-
tuti in procedimenti antitrust.
Per gli altri, I'interesse appa-
re controbilanciato dal timore
di una eccessiva duplicazione
di programmi di compliance.
Trasmettiamo, soprattutto
a queste ultime imprese, il
concetto che il programma di Pietro Merlino
compliance & anche uno stru-

mento di gestione. Peraltro,

alcuni elementi comuni fanno

anche si che si possa procede-

re ad una forma di opportuna

ottimizzazione tra i vari pro-

grammi di compliance, primi

fra tutti quello antitrust e

quello della 231».
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EMILIO DE GIORGI, ALLEN & OVERY

I’ Antitrust italiana piu avanti di quelle europee

’Agcm, come altre Au-
torita antitrust, ritiene
(( che i programmi di com-

pliance antitrust contri-
buiscano alla diffusione di una cultura
della concorrenza. Cosi ha riconosciuto
come circostanza attenuante

Risposta. I vantaggi sono di due
tipi. Ridurre i rischi connessi alla
violazione della normativa antitrust,
con sanzioni imposte dalle autorita
antitrust che possono essere con-
siderevoli. Un programma di anti-

trust compliance

I’adozione di un programma
di compliance «adeguato e
in linea con le best practice
europee e nazionali», spiega
Emilio De Giorgi, respon-
sabile del team Antitrust di
Allen & Overy. «Si tratta
di una scelta non affatto
scontata: altre autorita an-
titrust come ad esempio la
Commissione europea, ritie-
ne che non vi sia motivo di
premiare un programma di
compliance che non & sta-
to in grado di prevenire la
violazione della normativa
antitrust».

Le imprese coinvolte in
istruttorie antitrust hanno cominciato
ad adottare programmi di compliance
anche in ragione del fatto che ’Agem
ha riconosciuto 'attenuante anche in
caso il programma fosse stato imple-
mentato dopo l'inizio dellindagine.

Domanda. Qual é il vantaggio
maggiore che deriva alle imprese
e quale il rischio piu rilevante?

Emilio De Giorgi

puod prevenire la
violazione della
normativa ov-
vero consentire
al management
dell'impresa di
scoprire l'avve-
nuta violazione
e, ricorrendone i
requisiti, chiede-
re 'ammissione
ad un program-
ma di clemenza
ottenendo cosi
I'immunita dalle
sanzioni anti-
trust. Ci sono poi
le azioni di danno
antitrust, sempre piu frequenti an-
che grazie alla Direttiva 2014/104/
Ue, che agevola le vittime ad ot-
tenere i risarcimenti. Occorre inol-
tre considerare che tra le ipotesi di
gravi illeciti professionali idonee a
determinare 'esclusione di un con-
corrente da una procedura di eviden-
za pubblica vi & la violazione della

normativa antitrust. Tale sanzione
accessoria puo essere «mortale» per
le imprese la cui attivita dipende in
prevalenza da commesse pubbliche.
Sotto altro profilo, la mancanza di
un programma pud danneggiare
I'impresa in occasioni di operazioni
straordinarie. Una target priva di un
adeguato programma di compliance
antitrust e operante in un settore a
rischio pud essere meno appetibile,
cosi come le banche sempre piu spes-
so chiedono evidenza dell’esistenza
di un programma di compliance pri-
ma di concedere finanziamenti di
importi rilevanti spesso collegati ad
operazioni di acquisizione.

D. Che uso é stato fatto ad oggi
dalle imprese di questo istitu-
to?

R. L'impressione é che ad oggi le
imprese ne abbiano fatto un uso li-
mitato e spesso cosmetico ritenendo
che fosse sufficiente ’adozione di
un manuale antitrust dai contenu-
ti pressoché standard e magari un
generico training antitrust. La si-
tuazione sta pero cambiano: un pro-
gramma di compliance serio deve ve-
dere il coinvolgimento attivo di tutto
il management e prevedere una serie
di presidi, incentivi e sistemi sanzio-
natori affinché diventi un effettivo
strumento di prevenzione. J
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TEMA AL CONGRESSO

A Intelligenze artificiali
11l Notariato al lavoro

Paolucel a pag. V’

I uno dei temi affrontati nel corso del 53° Congresso a Roma

Notai, caccia al futuro

Intelligenza artificiale per la professione

DI MARzIA PaoLuccl

’ intelligenza artifi-
ciale per individua-

re modalitd nuove

nell’esercizio della
professione notarile. Se ne &
parlato durante il 53° Con-
gresso del notariato, il 9 no-
vembre scorso a Roma con
Rita Cucchiara, ordinario di
Sistemi di elaborazione delle
informazioni dell’'Universita
di Modena e Reggio Emilia
e Antonio Punzi, ordinario
di Metodologia della scienza
giuridica dell'Universita Luiss
di Roma. Tema del confronto:
Intelligenza artificiale, nuove
tecnologie e funzione notarile.
A introdurne il concetto, ci
pensa Cucchiara che all’in-
carico universitario unisce
la direzione del laboratorio
nazionale di intelligenza ar-
tificiale e sistemi intelligenti
del Consorzio interuniversi-
tario nazionale per l'informa-
tica. «Si tratta di un insieme
di software nati non solo per
analizzare i dati ma anche ca-
paci di apprendere nel tempo
e interagire con 'uvomo. Viene
utilizzata nella medicina, nello
spazio, nella grifood e quindi
puo esserlo anche in ambito
giuridico». «Lintelligenza ar-
tificiale sembrerebbe volta a
sostituire l'intelletto ma & ef-
fettivamente cosi?», si chiede
introducendo il tema, Michele
Nastri, consigliere nazionale
del notariato e presidente di
Notartel. «In verita», conside-
ra, «va intesa come amplia-
mento della nostra intelligen-
za, non comanda l'algoritmo
ma chi lo comanda. C’e quindi
da chiedersi in che misura le
forme di i.a. possano aiutare la
nostra attivitd. Penso alla re-
visione dei contratti e alla loro
riscrittura sulla base della giu-
risprudenza. Noi abbiamo un
approccio interdisciplinare: la-
voriamo con i tecnici cercando
di scindere i principali settori
di attivita: da un lato, quello
di aiuto nel lavoro quotidiano
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attraverso applicazioni che
possano migliorare il lavoro

di istruttoria e la pratica no-
tarile come anche le chatbox
per le interazioni con i clienti
in determinate situazioni. E
d’altro lato», distingue, «’ana-
lisi dell’atto notarile e Paiuto
al notaio nella ricerca della so-
luzione giuridica analizzando
la dottrina e la giurisprudenza
attraverso sistemi che possano
interpretare il linguaggio in
modo piu sofisticato rispetto
a oggi. Immaginiamo che per
esempio nella redazione di
un atto, il notaio possa avere
dallintelligenza artificiale, un
quadro delle problematiche
giurisprudenziali che potreb-
bero verificarsi in relazione
a un’irregolarita urbanistica
da sanare o a una particola-
re clausola fonte di criticita.
Tutto questo non fa che au-
mentare il livello qualitativo
e culturale del nostro inter-
vento». D’accordo sulla spinta
innovativa e semplificatrice
dell'intelligenza artificiale, il
professore Antonio Punzi: «Le
prospettive devono dare ai no-
tai Popportunita di ripensare
lo svolgimento della propria
professione, I'interazione con
Pintelligenza artificiale non
& semplice ma puo portare a
rivalutare la funzione inno-
vativa del notaio. Si possono
semplificare tutta una serie di
attivita che il notaio compie in
modo pilt sereno e informato
ben sapendo che & impratica-
bile una sua sostituzione da
parte della macchina perche
il professionista ha la funzio-
ne primaria di aiutare le parti
a individuare quello che vera-
mente vogliono e quindi qual
¢ il contratto da sottoscrivere.
Di fronte a parti con un bene
da proteggere o anche un as-
setto di interessi in vista della
tradizione del patrimonio fa-
miliare che vogliono tutelare
€ non sanno come, ci sono tut-
ta una serie di soluzioni per
individuare le quali proprio

Iintelligenza artificiale puo es-
sere utile. Magari proponendo
un set di scelte o la raccolta
delle fonti, dei precedenti giu-
risprudenziali, delle massime
notarili. Lultima delle solu-
zioni spetta sempre al notaio
chiamato a comprendere cosa
le parti devono fare. Lingres-
so dell’intelligenza artificiale
negli studi notarili», spiega,
«pud dare piu sicurezza al
notaio che poi ne risponde
professionalmente, alle par-
ti che hanno interesse a che
Patto sopravviva a possibili
impugnazioni e pud introdurre
schemi contrattuali nuovi piu
funzionali rispetto agli inte-
ressi delle parti. Comprensi-
bile», evidenzia, «che spaventi
tutti gli operatori del diritto
ma & il nuovo che incombe e
che pud rivalutare la funzione
innovativa del giurista pratico.
Ovviamente questo richiede
Pacquisizione di competenze in
pit a cominciare dal linguag-
gio di programmazione che
siamo abituati a pensare pre-
rogativa di informatici e inge-
gneri. Invece, il professionista
deve abituarsi all’idea che per
assistere le parti in uno smart
contract, deve conoscerne il
linguaggio cosa che richiede
un’implementazione delle no-
stre competenze. Il software»,
conclude, «prospetta soluzioni
suggerendo magari alle parti
informazioni integrative in
una logica di guida assistita e
fa fare al professionista le giu-
ste domande alle parti aiutan-
dolo a individuare le decisioni
che solo lui puo assumere e
quindi le risposte».

——© Riproduzione r'iservata—.
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Abbiamo fatto debiti e continuiamo ma senza risposte sulla crescita:

meglio ottomila assunzioni all Inps che 50 mila redditi di cittadinanza

WELFARE

ZN41SISS

IMPOSSIBILE

di Alberto Brambilla*

rmai da oltre 10 anni e soprat-

tutto in prossimita delle tor-

nate elettorali l'idea di Paese,
di quello che vorremmo fosse I'ltalia
dei nostri figli e nipoti, manca total-
mente. Di un piano quinquennale
nemmeno 'ombra, ma il ritornello é
sempre lo stesso: le famiglie sono in
sofferenza, la poverta e le disugua-
glianze sono aumentate. In questi ul-
timi 5 anni poi ha preso forma una
nuova narrazione: basta austerity im-
posta dall’Europa matrigna, andre-
mo a Bruxelles a battere i pugni; é
tempo di fare deficit con politiche as-
sistenziali, spesso senza alcuna cono-
scenza della situazione sociale ed
economica.

Debiti e bonus

Tuttavia, in questi ultimi 5 anni a
fronte di un risparmio per circa 70
miliardi di interessi sul debito grazie
alla Banca centrale europea e a Mario
Draghi, siamo riusciti nel miracolo di
fare ulteriori 230 miliardi circa di
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POCHI
PAGANO

PERTUTTI
MA CHI SA

QUANTO?

nuovo debito tra 8o euro, bonus gio-
vani, bonus cultura, bonus vari, sgra-
vi contributivi, esodati, Ape social.
Per fortuna che eravamo in austerity
se 1o chissa che debito avremmo fat-
to!

Ma siamo sicuri che in cima ai nostri
bisogni ci siano le pensioni di cittadi-
nanza ed il reddito di cittadinanza?
Non € cosl per tanti motivi:

1) Gli italiani sono in sofferenza per-
ché manca una visione di futuro del
Paese, un obiettivo di medio termine
eanche un «sogno sociale» che possa
rendere affamati di futuro i giovani.

2) Le famiglie soffrono perché man-
ca il lavoro per i loro figli, per i padri
che loperdono e perle madriche non
loritrovano. In termini di mercato del
lavoro nel maggio di questanno ab-
biamo toccato i record di tutti i tempi
con il 58,7% di tasso di occupazione
globale (oltre 23.350.000 occupati),
49% di occupazione femminile bat-
tendo il record del 2008. Tuttavia sia-
mo ancora agli ultimi posti nelle clas-
sifiche europee, qualche volta prima
della Grecia, di Cipro e Malta ma ben

LAVORO E PROFESSIONISTI

lontani dagli obiettivi di Lisbona: 70%
di occupazione complessiva (75%
previsto dagli accordi di Lisbona 2) o
60% di quella femminile.

Occorrono quindi grandi investi-
menti in politiche attive per aumen-
tare 'occupazione. Meglio assumere
8 mila persone all'Inps in modo da
fornire un serio servizio agli utenti
piuttosto che pagare 50 mila redditi
di inserimento o di cittadinanza. Me-
glio assumere 10 mila medici di base
che mancano piuttosto che dare altra
assistenza. Il moltiplicatore sarebbe
certamente piu del doppio.

3) Gli investimenti per migliorare la
produttivita, I'occupazione, la ricer-
ca, il capitale umano, sono veramente
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modesti. Invece spendiamo molto
per le politiche sociali: per sanita,
pensioni e assistenza sociale desti-
niamo il 55% di tutta la spesa che ogni
anno va in deficit e quindi aumenta il
nostro mostruoso debito. Se rappor-
tiamo Ia spesa sociale alle entrate
contributive e fiscali, raggiungiamo e
superiamo il 57%, battendo i Paesi
che sono la culla del welfare come la
Svezia. Per far fronte a questa spesa
utilizziamo tutti i contributi sociali,
tutte le imposte dirette e parte delle
indirette. Per far funzionare tutto il
resto, scuola, giustizia, amministra-
zioni centrali e locali resta poco. E
quasi nulla per ricerca e sviluppo. E
poi ¢i lamentiamo se i nostri giovani
emigrano?

4) La spesa a carico della fiscalita ge-
nerale (per due terzi assistenza socia-
le gestita dallo Stato e dagli enti loca-
1i) € passata dagli 89 miliardi del 2012
aitiodel 2017, ben 21 miliardidispesa
strutturale in pilt ogni anno. Som-
mando le spese assistenziali e i costi
della sanita di coloro che le imposte
non le pagano, siraggiunge la cifradi
quasi 130 miliardi netti.

Pochi pagano per tutti

Le pensioni, al netto delle imposte,
costano 157 miliardi finanziate da 187
miliardi di contributi sociali; I'assi-
stenza € finanziata dalle imposte.
Peccato che il 46,5 % della popolazio-
ne paghi solo il 2,8% di tutta I'lrpef e
che per garantire la sanita a questa
parte della popolazione servano oltre
50 miliardi pagati dal 30% circa di ita-
liani che le imposte le versano.

Eppure oggi si propone di portare le
pensioni basse, in genere di chi non
ha mai pagato né imposte né contri-
buti, a 780 euro netti al mese per 13
mensilita, pitt di quanto guadagnano
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tantinostri giovanie molte donne e di
importo pari a quella di tanti artigia-
ni, commercianti, donne e operai che
hanno versato contributi e imposte
per oltre 35 anni. E chi mai potendo
verserebbe ancora contributi sapen-
do che se evadi, o te ne stai sul divano,
allafine una pensione da 780 euro, un
affitto sociale e qualche sconto sui
mezzi te 1o danno di sicuro?

Ma ci chiediamo: esiste la poverta
economica? Risposta: si! Ma per la
meta é dovuta alla poverta educativa e
sociale contro cui si battono in asso-
luta solitudine le fondazioni di origi-
ne bancaria. Per gran parte dell’altra
meta serve il lavoro e la scuola che for-
mi i giovani sulla base delle richieste
del mercato. Per il resto serve far fun-
zionare la macchina: noi oggi abbia-
mo persone che prendono 460 euro
di pensione, 120 euro di sussidi dagli
enti locali, hanno l'affitto calmierato,
quando lo pagano, e magari agevola-
zioni sui mezzi pubblici.

Prendono piut dei fatidici 780 euro
ma noinon lo sappiamo perché a dif-
ferenza di tedeschi, svizzeri, francesi,
non abbiamo una anagrafe dell'assi-
stenza che per codice fiscale ci dica
quanto un soggetto incassa.

Solo con una macchina pubblica che
funziona potremo aiutare iveri poveri
e non foraggiare anche i furbi o peg-
gio i malavitosi; potremmo capire
perché su 16 milioni di pensionati ot-
to sono totalmente o parzialmente
assistiti dallo Stato, dato non riscon-
trabile nei Paesi che hanno un pro-
getto e una amministrazione che fun-
ziona.

1l reddito di cittadinanza si puo fare
ma occorTe avere una anagrafe e cen-
tri per 'impiego funzionanti; diversa-
mente € un limite allo sviluppo.

*Presidente Csr
Itinerari Previdenziali
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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' I numeri

la quota
di entrate contributive
e fiscali dedicate
alle politiche
di welfare

dei contribuenti
versa il 2,8% del gettito

totale dell'lrpef
Garantire loro la sanita

costa 50 miliardi
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Promesse illusorie

Vogliono andare tutti in pensione. Gosi falliamo

L'uscita anticipata dal lavoro con «quota 100» fra eta e anni di contributi rischia di creare un nuovo buco nei conti Inps

. Superficie: 32 %

Promesse illusorie

Ora vogliono tutti
andare in pensione
Ma cosi falliamo

PAOLA TOMMASI

E psicosi da pensione. In Italia ormai non so-
lo non si cerca pil1 lavoro perché tanto arriva
il reddito di cittadinanza, ma addirittura chi
lavora e supera il giro di boa dei cinquant’an-
ni non vede l'ora di smettere, chiedendo al
governo di abbassare sempre di pit1'eta pen-
sionabile. La doppiaillusione creata da 5 Stel-
le e Lega rischia di distruggere in un unico
colpoil mercato del lavoro ma anche la cultu-
ra del sacrificio, del rimboccarsi le maniche
per ottenere risultati, dell'impegno e della vo-
glia di creare valore aggiunto per se stessi e
per il Paese, portandoci lentamente verso le
decrescita felice auspicata dal Movimento di
Grillo e Casaleggio.

Se da una parte é fisiologico che con gli
anni diminuiscano la lucidita, la reattivita,
I'entusiasmo e la voglia di fare delle persone,
in termini tecnici la produttivita dei lavorato-
ti, dall’altro non si puo pretendere

di cominciare a vivere di rendi-
ta troppo presto. Idea che, con le
battaglie urlate di Luigi Di Maio e
Matteo Salvini, & invece sempre
pit diffusa tra la popolazione atti-
va. Con la scusa di fare posto ai
giovani, quando invece & dimostra-
to che non & automatico che a
ogni uscita corrisponda una nuo-
va entrata. Anzi, in periodi di cre-
scita lenta i pensionamenti antici-
pati sostituiscono spesso i licenzia-
menti e non portano nessuna nuo-
va assunzione. Dunque il saldo,
quando non negativo, € pari a ze-

ro. L'unico obiettivo di “quota cen-
to”, che stando a quanto scritto nei
documenti ufficiali del governo
varra solo per il 2019, & portare a
casa il voto dei seicentomila che
ne beneficeranno (ultima cifra da-
ta da Matteo Salvini in Sardegna,
ma potrebbero essere anche molti
meno). Nessuna visione di lungo
periodo, tanto pili che per com-
pensare i danni generati da questa
riforma estemporanea, rischiamo
per gli anni prossimi di dover intro-
durre ulteriori misure, addirittura
pil pesanti della Legge Fornero.
Chi conosce di pensioni, e nei
governi Berlusconi di personalita
ce ne sono state diverse, gli ex mini-
stri Renato Brunetta e Maurizio
Sacconi in primis, non smette di
ricordare che le riforme del siste-
ma pensionistico devono avere
uno spazio di azione lungo per es-
sere sostenibili dal punto di vista

del bilancio dello Stato e sociale,
nonché prevedere ampi periodi
di transizione, come fu con la ri-
forma Dini del 1995 e come é in-
vece mancato alla riforma Forne-
ro che ha infatti creato gli esoda-
ti. In effetti, con i governi Berlu-
sconi i conti pubblici erano in or-
dine e il sistema pensionistico
non solo in equilibrio ma anche
tra i pit1 virtuosi in Europa. Man-
cava soltanto un ultimo tassello,
relativo all’allineamento dell’eta

di ritiro delle donne del settore
privato con quella stabilita per il
settore pubblico, che non fu dato
il tempo di realizzare nel 2011
per la caduta anzitempo dell’ese-
cutivo. Mentre oggi, pit che la
procedura di infrazione, rischia-
mo il dissesto.

Forse sarebbe stato quindi me-
glio destinare le risorse di quota
cento, e pure quelle del reddito
di cittadinanza, tutte ad investi-
menti o alla riduzione della pres-
sione fiscale. Si sarebbe creato
cosi, attraverso lo sviluppo, da
un lato lo spazio di bilancio per
introdurre in un secondo mo-
mento una riforma vera e defini-
tiva delle pensioni, dall’altro un
incremento di posti dilavoro tale
da far crollare le richieste di red-
dito di cittadinanza, quindi il re-
lativo costo. Siamo ancora in
tempo per farlo e dimostrare
all'Europa che dell'ltalia ci si
puo fidare. Che si vuole davvero
far crescere 'economia e non so-
lo il consenso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@  Eibero n
By Lalia & un groviera

i Le buche che uccidono
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Altro che risorse

Gli immigrati sono una tassa
da cinque miliardi all’anno

Secondo la sinistra (e I'Inps) gli stranieri sono necessari per pagarci le pensioni

-

SANDRO IACOMETTI

Bl La storia degli immigrati
e delle pensioni & cosa nota.
Secondo l'esercito buonista
di piddini, ex rifondaroli,
ong, associazioni umanitarie
eradical chic guidato dal pre-
sidente dell'Inps, Tito Boeri,
accogliere gli stranieri a brac-
cia aperte non € solo una que-
stione di civilta e diritti uma-
ni, ma anche di soldi. Senza il
contributo di profughi, rifu-
giati, migranti e affini, & la te-
si, il nostro sistema previden-
ziale a ripartizione, che paga
le pensioni con i soldi dei la-
voratori attivi, crollerebbe co-
me un castello di carte nel gi-
ro di una manciata di anni.
Per corroborare il teorema ca-
ro alla sinistra, il presidente
bocconiano dell'istituto  di
previdenza ha anche ordina-
to ai suoi esperti di cimentar-
si nelle pi1 svariate simulazio-
ni. Una racconta che l'effetto
di un eventuale prolunga-
mento del blocco degli ingres-
si per i nuovi immigrati fino
al 2040 provocherebbe un sal-
do negativo sulle casse
dell'Inps di 38 miliardi. Cifra
risultante da 73 miliardi in
meno di entrate contributive
e 35 miliardi in meno di pre-
stazioni sociali destinate a im-
migrati. Ma c’e di pii1. Perché
a garantire il guadagno
delloperazione “venghino
siori venghino” ci sarebbe an-
che, secondo gli uffici Studi e
Ricerca dell’istituto, il divario
che si e storicamente prodot-
to tra i contributi previdenzia-
li versati dagli immigrati e il
potenziale di prestazioni pen-
sionistiche maturate dagli
stessi. Il vantaggio per i conti
delllnps accumulato negli
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anni, udite udite, sarebbe di
36,5 miliardi.

PI0 GIOVANI

Non é finita. Secondo Enri-
co DiPasquale e Chiara Tron-
chin, ricercatori della Fonda-
zione Leone Moressa, e An-
drea Stuppini, dirigente della
Regione Emilia Romagna i
vantaggi per I'Inps sono indu-
bitabili. La loro eta media (33
anni), spiegano in uno stu-
dio, e inferiore di oltre 10 an-
ni rispetto a quella degli italia-
ni (45 anni). Inoltre, «su 16
milioni di pensionati, gli stra-
nieri sono circa 130mila
(80mila pensioni contributi-
ve e 50mila pensioni assisten-
ziali), meno dell'1% del tota-
le, per un importo di circa
800 milioni di euro (2015).
Sul lato delle entrate, i 2,4 mi-
lioni di lavoratori stranieri ver-
sano all'Inps oltre 10 miliardi
di euro I'anno». Ci sarebbero
poi altri dati di cui tenere con-
to. Il primo: solo allo 0,3% de-
gli stranieri si applica il meto-
do di calcolo retributivo, che
riguarda, invece, 1'85% delle
pensioni oggi in pagamento
per i nativi Per contro,
«I'87,6% dei lavoratori stranie-
1i vedra la propria pensione
interamente calcolata con il
metodo contributivo». Am-
messo che tutti vi accedano.
Spesso, infatti - come sottoli-
neano i ricercatori - questo
non avviene. E qui torna in
gioco Boeri, secondo cui ne-
gli ultimi anni gli immigrati
hanno lasciato nelle casse
dell’Istituto circa 3 miliardi di
euro di contributi versati, per
prestazioni cui avrebbero
avuto diritto se fossero rima-
sti in Italia.

CONTI DA RIFARE

Insomma, l'immigrazione
& un grande affare. Oltre alle
frotte di bambini per compen-
sare le nostre asfittiche nasci-
te e alle tradizioni religiose,
culturali e culinarie dei loro
Paesi d’origine, gli extracomu-
nitari ci portano anche soldi
certi per il nostro welfare. Ma
siamo proprio sicuri che il cal-
colo economico di costi e be-
nefici, al di la di qualsiasi al-
tra valutazione di merito su-
gli effetti delle politiche migra-
torie, sia sempre positivo?

Ce chi, come Alberto
Brambilla, ha pit1 di un dub-
bio. Intanto, quella degli stra-
nieri che vengono in Italia, la-
vorano, guadagnano e paga-
no tasse e contributi € una fa-
vola. Uno dei problemi di fon-
do dell'Ttalia, spiega I'econo-
mista in uno studio di Itinera-
1i previdenziali firmato con
Natale Forlani, & «'incapaci-
ta italiana di investire sulle
competenze acquisite nei
Paesi d’origine, tanto che gli
immigrati che vengono in Ita-
lia sono per la maggior parte
di bassa istruzione, bassa qua-
lificazione professionale e
spesso occupati come mano-
valanza a basso prezzo, quan-
do non addirittura in nero,
con l'effetto ancor pil1 negati-
vo di abbassare gli standard
retributivi e lavorativi per tut-
ti i lavoratori». 1l risultato &
che gli extracomunitari non
sono andati ad ingrossare le
file dei lavoratori attivi, ma
quelle dei nuovi poveri, che
necessitano di sostegno al
reddito, pensioni sociali e cu-
re mediche, facendo lievitare
la spesa assistenziale a carico

LAVORO E PROFESSIONISTI

In realta per loro spendiamo 23 miliardi e ce ne fanno incassare soltanto 18
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dell'Inps e, indirettamente,
della fiscalita generale. Il pre-

sidente dell'Istituto di previ-  paese extracomunitario Numero pensionati Importo medio
denza esclude dal calcolo dei ~ ALBANIA I 15.566 I 6.268,95
costi le pensioni vigenti per-  MAROCCO | ——— 10.021 I 6.406,82
ché ritenute numericamente  UCRAINA  — 3.397 I 5.681,80
poco Signiﬁcaﬁve_ In realté, F"JF:P'NE =N 2,053 I 6.465,82
dai dati pubblicati dallOsser- ~ PERU =] 1.671 I 6.664,69
vatorio statistico dell’Inps, le SERBIA E MONTENEGRO IH 1.376¢ N 6.095,15
prestazioni complessive al TUNISIA || 1.334 I 5.761,95
2016 erano 120.346 (117mila MOLDAVIA = 1.224 I = 5.823,68
S . CINA = 1.206 I 6.455,15
nel 2015), dicui 70.648 dina-  ggprro mi 1147 BN 5.561,13
tura assistenziale, oltre a  maceponiA = 1.075 I 6.043,74
185mila percettori di presta-  INDIA | 918 I  6.162,08
zioni di sostegni al reddito. I ~ SRILANKA [ ] 880 NN  6.008,65
conto complessivo cambia di RUSSIA O 87¢ NN 6.297,94
molto 'ottimistica prospetti- ~ SENEGAL a 863 I 6.085,67
va delineata da Boeri e soci. :25::;3’; : ::: —— :':::"::
La sola spesa sanitaria (1.870 I G.048,
. pmpcapite el 20153) per  NIGERA a 558 I 5.113,61
.. S ; . REP. DOMINICANA [ | 553 I 6.214,79
i circa 6 milioni di immigrati  ggag) ¢ B 549 NN 5.551,27

presenti in Italia & pari a 11 rsen
miliardi, quella scolastica rife-
rita ad oltre 1,1 milioni di gio-
vani stranieri {circa 7.400 eu-
ro I'anno pro capite) aggiun-
gerebbe al totale altri 8 miliar-

di. Tenendo conto anche de-
gli oltre 4 miliardi dei costi
dell’accoglienza, si arrivereb-
be ad almeno 23 miliardi. E
questo senza tenere conto
delle spese dovute a pensioni
sociali e assegni di invalidita.

SANITA

I La spesa sanitaria in Italia
pari a 1.870 euro pro capite. Per i
circa 6 milioni di immigrati spendia-
mo quindi circa 11 miliardi

SCUOLA E AGCOGLIENZA

Bl Laspesascolastica & invece di
7.400 euro I'anno pro capite. Per gli
oltre 1,1 milioni di giovani stranieri
versiamo quindi 8 miliardi. Con gli
oltre 4 miliardi per I'accoglienza, si
arriva ad un totale di 23 miliardi

Prendendo per buone le sti-
me della Fondazione Mores-
sa, che tra contributi previ-
denziali e tasse parlano di un
versamento annuo da parte
degli stranieri nelle casse pub-
bliche di circa 18 miliardi,
mancano all'appello ben 5
miliardi di euro. Soldi che
ogni anno devono essere pre-
levati dalle tasche dei contri-
buenti. Altro che affare. Gli
immigrati sono un debito.
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LA DIFFERENZA

Il Considerando che tra contribu-
{i previdenziali e tasse gli stranieri
versano circa 18 miliardi al'anno,
mancano all’appello 5 miliardi
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Affido, i matrimonialisti in trincea:
ddl Pillon inemendabile, va ritirato
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IL SENATORE

AL CONGRESSO
DEGLI AVVOCATI
FA SCENA MUTA
GASSANI: MISURE
CONTRO | BAMBINI
LA RIFORMA

ROMA Dopo le critiche ricevute
dall’'Onu, dai magistrati, dagli
psicologi e da buona parte delle
istituzioni coinvolte, adesso, a
prendere le distanze dal discus-
so ddl Pillon che intendeva rifor-
mare il divorzio e I'affido condi-
viso, & lo stesso senatore leghi-
sta. «Sono qui solo per ascolta-
re. Non ho nulla dire» ha detto
intervenendo (si fa per dire) al
congresso nazionale dell’Asso-
ciazione Matrimonialisti Italia-
ni (AMI) sul futuro, sempre pill
incerto, del diritto di famiglia.

LE PROTESTE

Nel weekend migliaia di donne
sono scese in piazza per dire no
alla violenza di genere e al ddl
giallo-verde, un progetto soste-
nuto dalla lobby dei padri sepa-
rati, per depenalizzare e mette-
re a tacere ogni forma di violen-
za domestica. Per le manifestan-
ti si tratta di un testo maschili-
sta che metterebbe a rischio la
vita dei minori e delle madri.
Parlano perd di “controrifor-
ma” anche tanti padri che da an-
ni, chiedono la piena applicazio-
ne della legge sull’affido condi-
viso, padri che vogliono potere
continuare ad essere genitori
anche dopo il divorzio ma nel ri-
spetto delle madri e dei bambi-
ni.

La posizione del presidente
dell’Ami, I'avvocato Gian Ettore
Gassani ¢ netta: «E’ un ddl con-
tro i bambini e a vantaggio del
genitore pill ricco. Pillon ha ca-
valcato il malcontento dei padri
separati (che sono indubbia-
mente un imponente serbatoio
di voti) creando una proposta
che ha dimostrato di essere il
classico rimedio peggiore del
male». Un testo che i matrimo-
nialisti italiani smontano punto

per punto, dalla mediazione ob-
bligatoria e a pagamento fino al-
la «pericolosissima» alienazio-
ne genitoriale presunta anche
in assenza di prove. Parlano di
«divisione dei figli a meta» e ri-
tengono assurdo pensare al
mantenimento diretto in un
paese dove pill della meta delle
donne é disoccupata.

LUSSO

Divorziare non puo essere un
lusso anche perché, spesso, la
decisione di porre fine al matri-
monio, non é frutto di un capric-
cioma & 1'unico rimedio possibi-
le per sottrarsi alle botte e ai so-
prusi. «Non bisogna confondere
la violenza con il conflitto inter-
noa una coppia — ha detto Simo-
na Abate del centro anti violen-
za ospedale Sant” Andrea di Ro-
ma - Cosi si colpevolizzano le
reali vittime e non si proteggo-
no i bambini. Quando i figli ri-
fiutano il genitore violento non
& perché sono stati alienati
dall’altro ma, semplicemente,
perché hanno paura». L’aliena-
zione genitoriale presunta tout
court & un invito al silenzio an-
che secondo la psicologa e ctu
Maddalena Cialdella. «Seguire
lalogica di tipo lineare causa ef-
fetto — ha detto Cialdella - vor-
rebbe dire affibbiare il motivo
del rifiuto del figlio alla respon-
sabilith dell’altro genitore mi-
sconoscendo la parte attiva e le
motivazioni del minore».

Il ddl ¢ da ritirare senza se e
senza ma anche per il presiden-
te dell’Associazione Diritto e
Psicologia della Famiglia, avvo-
cato Marco Meliti che parla di
un testo «ispirato pit1 dal ranco-
re che dalla volonta di ricercare
un’effettiva bigenitorialia e che,
qualora diventasse legge, rende-
rebbe ancora piu difficile fare
emergere le situazioni di violen-
za intrafamiliare». Dunque nes-
suna proposta emendativa di as-
sociazioni di base e avvocati: si
migliorano le cose che conten-
gono qualcosa di buono. I1 ddl
Pillon é da cestinare e, se possi-
bile, da dimenticare, punto e ba-
sta.

Barbara Carbone
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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| NUMERI DEGLI ISPETTORI

COLF E BADANTI, UNA SU DUE E IN NERO

di Valentina Melis

e liti sul lavoro domestico che
|_ arrivano davanti al sindacato

sonoin aumento nell’ultimo
decennio, del 3-5% all’anno. Lo
rivelano le analisi condotte da
Domina e Fondazione Moressa.
Alla base di queste liti tra le fami-
glie, daunlato, e colf, baby sitter e
badanti,dall’altro, c’e¢ ’elevato
tasso diirregolarita nel settore,
che occupa in totale quasi due
milioni di addetti, 864.526 regola-
ri € oltre un milione sconosciutia
Inps, Inail e Fisco.

La stima Istat di sei domestici
irregolari su dieci trova conferma
nei controlli dell’Ispettorato
nazionale del lavoro, che hanno
scoperto prestazioni completa-
mente “in nero” nelle famiglie nel
56,4% dei casi monitorati nel 2015,
nel 60,8% nel 2016 enel 47,3% nel
2017. Un comportamento che pud
costare caro ai datori, che possono
vedersi arrivare richieste di paga-
menti arretrati per svariate mi-
gliaia di euro.

~N
[ la“vicinanza” conilavoratori
| domestici, che frequentano
abitualmentelacasaesipren-
donocuradeibambiniodegli
anziani, a indurre le famiglie a non
formalizzare il rapporto secondo le
regoledel contrattonazionale dilavo-
10, affidandosi ad accordi verbali- a
volte poco chiari - ea stipendi versati
incontanti. L’indagine «Vertenze nel
lavorodomestico:il confine tralegali-
taenecessita» érealizzatadalla Fon-
dazione Leone Moressa per Domina,
I’Associazione nazionale delle fami-
gliedidatoridilavorodomestico. Sara
presentataaMilanoil 12dicembreefa
lucesultipodiirregolaritache staalla
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PIU RISCHI DI CONTENZIOSO

COLF E BADANTI
SOTTO TIRO:

PER UNA SU DUE
E LAVORO NERO

base delleliti arrivateal sindacato(lo
step successivo eil tribunale).

Icontrolli effettuati dall’Ispettora-
to nazionale del lavoro sui datori di

lavoro domestico (1.7:18 nel2015,1.191
nel2016e1.068nel 2017) rivelanoche
oltre all’attivita totalmente in nero,
esisteancheun’area dilavorogrigio,
cioesottoinquadrato o conunorario
dichiarato che non corrisponde a
quello effettivo. Succede,ad esempio,
cheunabadante assunta per prender-
si cura di un anziano non autosuffi-
ciente sia inquadrata come una colf
addettaallepulizie, senza esperienza
ocompetenze particolari. A questoin-
quadramento piubasso corrisponde
naturalmente unaretribuzione oraria
inferiore. Nel 2017 il sottoinquadra-
mentodeilavoratori & stato scoperto
nel17,7% dei controlli degli ispettori
sulle famiglie-datori dilavorodome-
stico, rispetto al 6,4% dei casirilevati
nel totale degli altri accertamenti.
Un’altraprassidiffusatralefami-
glie e altrettanto rischiosa in caso di
controversia conillavoratore, & quella
didichiarareall'Tnpsun orario diverso
da quello effettivamente svolto, ad
esempiolametadelle ore settimanali,
versandounaparte dellaretribuzione
innero:il datorerisparmia sui contri-
butieillavoratore dovraversare me-
noimpostesulreddito. Questa prassi
e statariscontratanel 4,2% delle fami-
glieispezionate nel 2017, mentre nel
restodegliaccertamentiincideva per
il 14,6 per cento. Ma nel 2016 erano
stateriscontrateirregolaritasull’ora-
riodilavorodomesticonel 13,1%delle
famiglie,inlinea conil 13,8%rilevato
nei controlli sugli altri settori. Dopo
annidilavoro conquesta prassi, pero,
pudaccadereche una personaimpie-
gatacomebadante chieda pagamenti
arretratiriferiti a 54 ore settimanali,

LAVORO E PROFESSIONISTI

per un periodo anche molto lungo,
mettendolafamigliadavantiaunari-
chiestadidenaroche pudtranquilla-
mente arrivare a 35mila euro.

L’indagine di Domina-Fondazione
Moressamette sottolalente ancheil
valore economicodellavorodomesti-
co, considerando chel’8,3% delle fa-
miglieitaliane haalmenoun collabo-
ratoreecheilnumerodellebadanti-
dato anche l'invecchiamento pro-
gressivodella popolazione - & cresciu-
todell’8% dal2012al2017.Laspesa per
pagareiservizidicolf, babysitter eba-
danti e di 6,9 miliardi al’anno: 5,6 mi-
liardi perleretribuzioni, 0,9miliardi
per contributie 0,4 miliardi peril Tfr.
Se siaggiunge a questa cifralaspesa
per retribuire i lavoratori irregolari,
secondo Dominasiarrivaauntotale
di 18,96 miliardi.

«E evidente - spiega Lorenzo Ga-
sparrini, segretario generale di Domi-
na - quanto sia necessario sostenere
lefamiglie che assistonoa casale per-
sone anziane e non autosufficienti,
facendorisparmiare allo Stato 15mi-
liardiall’anno. E necessario estendere
alleretribuzioni del personale dome-
stico-aggiunge - ladeducibilita fisca-
le oggi prevista solo per i contributi,
almeno per le persone non autosuffi-
cienti.Unaspesachesiripagherebbe
almeno in parte, per lo Stato, con i
contributie conleimposte deilavora-
tori che emergerebbero dal nero».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pesperto risponde

Colf e badand

Tutto il T'fr
del lavoro
domestico

Dall’anticipo annuale
all’inserimento
in dichiarazione.
Guida estraibile
nel fascicolo dei quesiti
dell’esperto risponde

Il trattamento

di fine rapporto

L'appuntamento. A dicembre un collaboratore familiare su due
chiede il 70% dell'importo del Tfr maturato nel corso dell'anno

Valentina Melis

ersare I’anticipo del Tfr
alla colf, allababy sitter
o allabadante: € unap-
puntamentoricorrente
del mese di dicembre
per molte famiglie italiane che si
avvalgono di un aiuto in casa. Ac-
conto che, abbinato al versamento
della tredicesima e della retribu-
zione, rappresenta spesso una spe-
sa consistente. Ebene, dunque, co-
noscere le regole da applicare, sia
peril calcolo, sia perla gestione del
Tfr, per poter essere preparatialle
eventuali richieste dei lavoratori.

L'anticipo per i domestici
La gratifica natalizia o tredicesima
mensilita dev’essere versata ogni
anno allavoratore entro dicembre,
come prevedeI’articolo 38 del con-
tratto nazionale collettivo.
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1l trattamento di fine rapporto
spettainvece, comeregola genera-
le,quandoil rapportodilavorofi-
nisce. Ma nel caso del lavoro do-
mestico, il contratto collettivo pre-
vede esplicitamente (all’articolo
40) cheidatorianticipinoil Tfr, se
illavoratorelorichiede, unavolta
all’anno e fino al 70% di quanto
maturato nell’anno stesso.

Eunaregolaad hocperilavora-
tori del settore che si differenzia
rispetto alla disciplina generale
del Tfr stabilita dal Codice civile.
Perlageneralita deilavoratori,in-
fatti, ’anticipo del Tfr puo essere
chiesto - salvo diverse previsioni
dei Cenl o patti individuali - soltan-
todopo lamaturazione dialmeno
otto anni di servizio con lo stesso
datore, e soltanto perragioni spe-
cifiche, come spese sanitarie per
terapie e interventistraordinario

-amiglie alla cassa
her colf e badantl

acquisto della prima casa per sé o
perifigli.

I lavoratori domestici, invece,
possono chiedere di ricevere an-
nualmenteil 70% del Tfr maturato:
la cifraspettante per ciascun anno,
come spiegano piunel dettaglio gli
articoli nelle pagine successive, si
ottiene dividendo il totale delle
somme percepite dal lavoratore
nell’anno, comprensive di vitto e
alloggio (quando dovuto), per13,5.

Infondositrattadiunasoluzio-

IR DRE:
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ne che puo aiutarele famiglie anon
dover sborsare migliaia di euro
quando si arriva alla fine del rap-
portodilavoro. Come sottolinea Te-
resa Benvenuto, segretario nazio-
nale di Assindatcolf, associazione
nazionale dei datori di lavoro do-
mestico: «Per evitare di dover corri-
spondereingentisomme a finerap-
porto - spiega — consigliamo sem-
pre a tutte le famiglie chein casasi
avvalgono dell’aiuto di colf, badanti
e baby sitter di liquidare annual-
mente il Tfr. Per prassi — aggiunge
—ilTfrvieneliquidato a dicembre,
che e ancheil mese della cosiddetta
gratifica natalizia al lavoratore».

La spesadelle famiglie
Secondoidati fornitial Sole 24 Ore
del Lunedi dalla stessa Assindatcolf,
la meta dei lavoratori domestici si
avvale della possibilita di chiedere
annualmente il Tfr, con una spesa
che e pit1 elevata nel caso deilavora-
tori conviventi con lafamiglia. Que-
stiultimi, infatti, hanno retribuzio-
nipiu elevate. 1 51,2% delle badanti
conviventi, ad esempio, chiede an-
nualmente il Tfr, con un importo
medio percepito di 820 euro.

Sul fronte delle baby sitter con-
viventi, larichiesta di anticipo ar-
rivanel 52% dei casi, per una spesa
acarico dellafamigliadi7so euro,
mentre nel caso delle colf convi-
venti I’anticipo annuale del Tfr &
richiesto dal 44%, per un valore
medio di 730 euro.

La spesa si riduce per il perso-
nale non convivente: chiede I’anti-
cipo annualmente il 45,8% delle
colf (per un valore medio di 330
euro), il 51,3% delle baby sitter (per
un valore medio di 500 euro) e il
46% delle badanti (con una spesa
media perlafamiglia di 550 euro).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'anno scorso | lavoratori
domestici {colf, assistenti
familiari, baby sitter, governanti,
eccetera) sono stati 864.528,

in calo dell'1% (-8.724 in valore
assoluto) rispetto al 2016.

Gli stranieri risultano il 73,1%
del totale. || Nord-Ovest é l'area
geografica che presenta

il maggior numero (29,7%),
seguita dal Centro (28,5%)

e dal Nord-Est (19,9%).

Oltre la meta dei lavoratori
domestici in Italia si concentra
in quattro Regioni: Lombardia
(18,1%), Lazio (14,9%), Emilia
Romagna (8,8%) e Toscana
(8,6%). Le “colf" costituiscono
il 54,4% del totale dei lavoratori,
e sono prevalenti sia tra gli
italiani che tra gli stranieri:
fanno eccezione coloro

che provengono dell'Europa
dell'Est, in prevalenza “badanti”
(224.350 in valore assoluto)

Fonte: Inps

LA PROVENIENZA

Numero di lavoratori per zona geografica di origine e tipologia

di rapporto. Anno 2017

0“5&0 -~ %

o % R
Europa Est 224350 153509 399 378.258
Italia 88644 143.837 82 232,563
Asia Filippine 10003 58858 464 69.325
Asia Orientale 11325 35.789 46 47.160
Africa Nord 13.774 17948 32 31.754
Africa Centro-Sud 4927 13.188 35 18150
America Centrale 6.010 7.276 17 13.303
Asia Medio Orientale 8.252 3.304 13 11569
Europa Ovest 1.002 2.085 3 3.090
Oceania 48 83 1 132
America Nord 23 106 (o] 129
Altro 1 3 4] 4
TOTALE 469922 393.478 1.126 864.526

LA DISTRIBUZIONE
Ripartizione dei lavoratori
domestici per area geografica
Anno 2017

Isole N Nord Ovest
‘ 29,7%
L3
Sud ('
Nord Est Centro
19,9% _/ S
L'ANDAMENTO

Numero di lavoratori per anno
e sesso. Periodo 2012-2017

TOTALE
..... e AR e
TOTALE
864.526
Donne Donne
Uomini Uomini
191,200 101.269

2012

2017

LA RETRIBUZIONE

per classi diim

Numero di lavoratori

porto

della retribuzione annua, in €

Finoa99e 67.614

da 1.000 2a1.999 90.224

da2.000a2999 77.691

da 3.000a 3.999 66.067

da 4.000 a 4.999 58.822

das5.000a5.9088 5237

. da 6.000 59.445
. da 7,000 70.639
da 8.000 58.620

® da 9.000 60.683
¢ da 10,000 43618
da11.000 38428

da12.000 37777

: oltre 13.000 77.661
TOTALE 864.526
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Regole. La somma percepita al termine del rapporto deve essere sempre indicata
nel modello Redditi Pf. La cifra corrisponde a una mensilita per ogni anno di lavoro

-

'importo del
con coeff
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Ornella Lacqua
Manuela Lombardo
1 trattamento di fine rapporto
(Tfr) anche per i lavoratori do-
mestici € regolato dall’articolo
2120 del Codice civile e, pertan-
to, deve essere pagato dal datore
dopolinterruzione del rapporto di
lavoro causata dalle dimissioni o
dal licenziamento. Deve essere
proporzionato alle ore di lavoro
svolte e va corrisposto anche se il
contratto di lavoro si interrompe
durante il periodo di prova,a patto
cheilrapportoabbia avuto una du-
ratauguale osuperioreais giorni,
periodo minimo utile per far matu-
rare la quota mensile intera.

L'ammontare

11 Tfr matura anche durante i periodi
di assenza per ferie, malattia, ma-
ternita o congedo matrimoniale e
corrisponde auna mensilita per ogni
anno di lavoro: questa regola vale
per tutti i dipendenti. Ad esempio,
perunrapportodilavoro durato due
annilaliquidazione ¢ all’incirca pari
al doppiodellanormaleretribuzione
erogata mensilmente; se la durata
del rapporto € stata di nove anni, il
Tframmontaa circanove mensilita.
Le modalita di calcolo

Ecco, nel dettaglio, come si effettua
il calcolo: afine anno viene accan-
tonata la quota annua di retribu-
zione del Tfr dividendo per 13,5 la
somma di tutti gli elementi corri-
sposti in forma costante durante
I’'anno medesimo, compresala tre-
dicesima e ’eventuale indennita di
vitto e alloggionel caso deilavora-
tori conviventi.

Apartire dal secondo anno dila-
voro, laquota di Tfr accantonataal
31dicembre dell’anno precedente
dev’essere rivalutata secondo la
somma dei due seguenti coeffi-
cienti: coefficiente annuale fisso,
pari a 1,5% su base annua; coeffi-
ciente variabile, parial 75% dell’au-
mento del costo della vita accertato
dall’Istat.

Lasomma del Tfr accantonato e
rivalutato, aggiunto all’accantona-
mento dell’anno in corso, va nuo-
vamente rivalutatal’anno succes-

sivo, in base ai tassiIstatinvigore,
e cosi via, apprezzando ogni anno
I’intero ammontare.

Il trattamento totale da versare
al lavoratore, quindi, € pari alla
somma dell’accantonamento rela-
tivo all’ultimo annodilavoro, fino
al momento della cessazione del
rapporto, piu l’'accantonamento
complessivo, relativoagli anni pre-
cedenti, rivalutato fino al mese del-
la cessazione stessa.

Anche se non obbligatorio, ¢
consigliabile consegnare al lavora-
tore domestico un prospetto conte-
nente le modalita di calcolo del
trattamento di fine rapporto, de-
terminato secondole regole sopra
descritte. E utile produrre questa
ricevuta in duplice copia: una per
illavoratore, firmata dal datore di
lavoro; I’altra peril datore dilavoro
sottoscritta dal lavoratore.

Per quantoriguardai profili fi-
scaliva precisato comeicollabora-
tori domestici percepiscano una
retribuzione considerata reddito
dilavoro subordinato, mail datore
di lavoro non ¢ sostituto d’impo-
sta: di conseguenza, nonvengono
trattenute mensilmente in busta
pagaleritenute d’acconto sullere-
tribuzioni erogate o sul Tfr.

In dichiarazione

Pertanto, colf ebadanti — perren-
dere definitivalaloro posizione fi-
scale — sono tenuti a presentare la
dichiarazione tramite il modello
Redditi e pagare I'Irpef nonché le
addizionali comunali e regionali
sul reddito prodotto: occorre tene-
re conto che sono esonerati dalla
presentazione della dichiarazione
i contribuenti che possiedono
esclusivamente reddito da lavoro
domestico uguale o inferiore a
8milaeuro. Invece,ladenuncia dei
redditi & obbligatoria, indipenden-
temente dall’imponibile, nel caso
dianticipazione oliquidazione to-
tale del Tfr.

Infatti, diversamente da quanto
avviene perilavoratoridel settore
privato o pubblico (i qualinonde-
vono indicare I'importo del Tfr in
dichiarazione) dove il dato € acqui-
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fr va rivalutato
cienti fissi e variabili
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sitodal Fisco tramite il modello 770
presentato dal datore dilavoro-so-
stituto di imposta, i collaboratori
domestici sono sempre tenuti a
compilare il quadro RM del model-
lo Redditi, dedicato ai redditi sog-
getti a tassazione separata.

Pili precisamente, nella specifi-
casezione del modello Redditi Pf,
siindicano iredditi erogati dal da-
tore che nonriveste la qualifica di
sostituto d’imposta, assoggetta-
bili a tassazione separata quali,
appunto, il trattamento di fine
rapporto e gli arretrati di lavoro
dipendente percepiti dailavorato-
ri in questione.

Le imposte

Per quanto riguarda la determi-
nazione del trattamento di fine
rapporto da assoggettare all’im-
posta, & utile ricordare come la
normativa fiscale preveda una di-
versa modalita di determinazio-
ne per il Tfr maturato a partire dal
1° gennaio 2001: in sostanza, ai fi-
ni del calcolo dell’imponibile to-
tale, &€ necessario distinguere la
quota di Tfr maturato al 31 di-
cembre 2000 e quella maturata
dal 2001 in poi.

Inoltre, qualorafosse perce-
pita una pluralita di Tfr - ero-
gati dallo stesso o dadiversida-
tori di lavoro - & necessario
compilare distinte sezioni, uti-
lizzando piu moduli dello speci-
fico quadro.

L’indicazione nel modello
Redditi del Tfr percepito, anche
sotto forma di anticipo, comporta
acaricodellavoratore domestico
ilversamento dell’imposta sosti-
tutiva nella misura del 20% a tito-
lo di acconto: successivamente
I’'agenzia delle Entrate provvede-
raariliquidarla in base alla media
deiredditidichiarati, generando
cosi un credito o un debito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il vademecum

Dail conteggi
alle imposte:
ladisciplina
contrattuale
N sintes

Acuradi

Ornella Lacqua
Manuela Lombardo

L'AMMONTARE DEL TRATTAMENTO

Calcoli diversi a seconda del periodo di lavoro

o || lavoratore domestico ha sempre diritto
alla liquidazione, postlicenziamento o
cessazione, anche nel caso dirisoluzione del
rapporto di lavoro durante il periodo di
prova, se superiore ai 15 giorni.

# || trattamento di fine rapporto (Tfr) &
determinato, ex legge 297/1982,
sullammontare delle retribuzioni percepite
nell'anno, comprensive del valore
convenzionale di vitto e alloggio: il totale &
diviso per 13,5. Le quote annue accantonate
sono incrementate (ex articolo 1, comma 4,
dellalegge 297/1982) dell’1,5% annuo,
mensilmente riproporzionato, e del 75%
dell'aumento del costo della vita, accertato
dall'lstat, con esclusione della quota

DATA STAMPA
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maturata nell'anno in corso.

e Come previstodal Cenl che disciplinail
rapporto di lavoro domestico (articolo 40) i
calcoli variano a seconda del periodo a cui si
riferisce il servizio. Occorre distinguere tre
periodi, ai quali corrispondono tre diverse
modalita di calcolo del Tfr: il primo periodo
arriva fino al 31 maggio 1982; il secondo va
dal 1° giugno 1982 al 31 dicembre 1989; il
terzo periodo dal 1° gennaio 1990 in poi.

e Dunque, nel caso di un rapporto dilavoro
iniziato nel terzo periodo (ad esempio dal 1°
gennaio 1998 al 31 gennaio 2018) la
retribuzione mensile va moltiplicata per
tredici mensilita e divisa per 13,5 ottenendo
cosi il valore annuale del Tfr darivalutare.

LAVORO E PROFESSIONISTI
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L'ANTICIPAZIONE DELLE QUOTE

La richiesta non deve essere giustificata

» || lavoratore domestico, unavolta
all'anno, pud chiedere un'anticipazione sul
trattamento di fine rapporto nella misura
massima del 70% di quanto maturato: se il
datore di lavoro & concorde pud essere
liguidata anche l'intera somma accantonata,
atitolo di trattamento di miglior favore. Il
lavoratore, a sua volta, puo richiedere a
ciascun datore di lavoro per cui prestala
propria attivita la quota accantonata, senza
dare alcuna giustificazione circa I'utilizzo
della sommarichiesta.

» Per la generalita dei lavoratori, la legge
stabilisce cheil richiedente deve possedere
almeno otto anni di servizio presso la stessa
azienda e puo fare richiesta di un acconto sul

Tfr una sola volta nel corso del rapporto di
lavoro. Larichiesta deve essere giustificata
dalla necessita di sostenere spese sanitarie,
per 'acquisto della prima casa per sé o peri
figli o per la fruizione di congedi parentali e di
formazione. L'importo dell'anticipazione non
pud superare il 70% di quanto maturato.

e [n ogni caso, lasomma daanticipare viene
calcolata sul totale del Tfr accantonato
sino al momento della richiesta ovvero sulla
quota che si ottiene sommando le
retribuzioni percepite per ciascun anno di
lavoro, dividendo il risultato per 13,5.

® E le somme accantonate devono essere
annualmente indicizzate secondo laumento
dei prezzi al consumo definito dall’lstat.

LA CESSAZIONE DEL RAPPORTO

Busta paga finale con il saldo della liquidazione

® || contratto di lavoro domestico pud essere
risolto da ciascuna delle parti, rispettandoil
termine di preavviso che varia asecondache
il rapporto sia superiore o inferiore a 25 ore
settimanali.

» In caso di mancato o insufficiente
preavviso, la parte che recede deve versare
un'indennita pari allaretribuzione
corrispondente al periodo di preavviso non
concesso. Il licenziamento senza preavviso &
ammesso nel caso di mancanze cosi gravi da
non consentire la prosecuzione nemmeno
provvisoria del rapporto stesso.

e || datore dilavoro, entro cinque giorni
dall’'evento, deve inviare allInps la
comunicazione di cessazione che ha

efficacia anche nei confronti dei servizi
competenti, del ministero del Lavoro,
dell’Inail, nonché della prefettura ufficio
territoriale del Governo.

e Lacessazione va comunicata all'Inps
online, tramite call center o enti di patronato.
Inoltre, entro 10 giorni dall’interruzione, il
datore deve effettuare il versamento dei
contributi dell'ultimo trimestre, utilizzando il
Mav da generare tramite l'apposita
proceduralnps, sempre online.

» || datore deve elaborare la busta paga del
collaboratore domestico, saldando anche il
trattamento di fine rapporto maturato e gli
eventuali ratei di tredicesima e ferie maturati
€ non ancora pagati.

LA TASSAZIONE DELL'ANTICIPO

Sostitutiva del 20% sull’acconto incassato

e || datore di lavoro domestico, non
rivestendo la qualifica di sostituto
d'imposta, non opera le ritenute Irpef
sull'anticipazione erogata al lavoratore ma
e tenuto a riportala nella dichiarazione
sostitutiva annuale insieme ai redditi
percepiti.

® Pertanto, colf e badanti che hanno
percepito nell'anno un acconto sul Tfr
devono presentare il modello Redditi Pf,
indicando il Tfr ricevuto come somma
soggetta a tassazione separata e versare
un'imposta sostitutiva del 20% a titolo di
acconto.

e Entro cinque anni, 'agenzia delle Entrate
provvede ariliquidare tale sommain base
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alla media dei redditi percepiti.

o || datore di lavoro-sostituto d'imposta,
invece, in caso di tassazione di
un'anticipazione del Tfr, & tenutoa
quantificare aliquota media da applicare:
I'imposta viene calcolata nel cedolino paga
in cui & liquidato I'anticipo e il tributo va poi
versato con modello F24 del mese di
competenza.

e Al momento della cessazione del
rapporto dilavoro, per calcolare I'imposta
sul Tfr, occorre considerare quella gia
pagata sugli acconti erogati.

® Dopolacessazione, entro cinque anni, le
Entrate provvedono alla riliquidazione
dell'imposta.
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Richiesta

del
da

DEr Isc

‘ant
noltrare

CIDO

1tto

Condizioni. Non servono motivi specifici
per ritirare ogni anno il 70% del maturato.
11 datore puo concedere il 100 per cento

Ornella Lacqua
Manuela Lombardo

) articolo 40 del contratto
collettivo nazionale di
lavoro domestico preve-
de cheil datoredilavoro
—dietrorichiesta della-
voratore e per non pitt di unavolta
all’anno - possa anticipare il Tfr
nella misura massima del 70% di
quanto maturato. Pero, seil datore
dilavoro e concorde, si pud anche
dare luogo a piu anticipi o al 100%
del Tfr maturato.

Le richieste multiple

Colf e badanti che hanno in corso piu
rapportidilavoro possono chiedere
aciascundatore dilavorolapropria
quotadiTfr:lasommadaanticipare
viene calcolata sul totale del Tfr ac-
cantonato sino al momento dellari-
chiesta, ovvero sulla quotachesiot-
tiene sommandole retribuzioni per-
cepite per ciascun anno di lavoro,
comprensive di tredicesimaed even-
tualmente dell’indennita del vitto e
dellalloggio, dividendo poil'impor-
to ottenuto per 13,5.

Lasomma accantonata va poiri-
valutata al 31dicembre di ogni anno,
inbase ad un coefficiente parial75%
dell’aumentodell'indice deiprezzial
consumo accertato dall’Istat pitt una
maggiorazione fissadell’1,5 per cen-
to. Quando viene anticipataunapar-
te dellaquotaaccantonata, dev’esse-
recalcolatalarivalutazione secondo
il tasso del mese di pagamento; I'im-
porto dell’'apprezzamento non viene
liquidato, ma sommato al Tfr resi-
duo. Diversamente, se viene antici-
patal’interasomma, larivalutazione
dev’essere calcolata e liquidata in-
sieme alla somma anticipata.

La domanda formale
Perillavoratore cheintenda chiede-
re un’anticipazione sul Tfraccanto-
nato, &€ bene formalizzare larichie-
staperiscritto e presentare unalet-
teraal datore dilavoro. Almomento
della liquidazione, & opportuno
(sebbene non obbligatorio) che il
datore dilavororilasci unaricevuta
nella quale sono contenuti gli ele-
menti essenziali dell’avvenuto pa-
gamento e le specifiche relative al
calcolo effettuato per ladetermina-
zione della quota.

Inoltre, varammentato che — nel
casodianticipazione del trattamen-
todifinerapporto —il lavoratore do-
mestico e tenuto a presentare ilmo-
dello Redditiindicando il Tfrricevu-
to come somma a tassazione sepa-
rata. Invece, il datore di lavoro e
tenuto ad evidenziarlonelladichia-
razione sostitutiva annuale, insieme
ai redditi percepiti.

Nel caso di colf e badanti, ’antici-
pazione del Tfr segue regole dimag-
gior favore rispetto a quanto previ-
sto dalla legge per la generalita dei
lavoratori subordinati.

I trattamento dei subordinati

Pertutte le altre tipologie di lavora-
tori, in linea generale, & l'articolo
2120del Codice civile a disciplinare
la possibilita, in presenza di deter-
minate condizioni, di chiedere
I'erogazione di un’anticipazione del
Tfrin costanza dirapporto. Lalegge
consente dirichiedere unasolaan-
ticipazione nel corso del rapporto di
lavoro, giustificata dalla necessita
di sostenere spese sanitarie perte-
rapie e interventi straordinaririco-
nosciutidalle competenti strutture
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pubbliche; per ’'acquisto della pri-
ma casa di abitazione per sé o per i
figli o per fruizione dei congedipa-
rentali, di formazione e di forma-
zione continua.

I requisiti necessari

Per dar corsoall’erogazione dell’an-
ticipazione sul trattamento di fine
rapporto devono ricorrere particola-
rirequisiti. Requisiti che servono,da
unaparte, a tutelare il datore di lavo-
ro, limitando ilnumero di coloro che
possono richiedere I'anticipazione
sul Tfr; e, dall’altra parte, a salva-
guardare il lavoratore, in quanto ob-
bliganoildatore dilavoro a erogare
lasomma in caso disoddisfacimento
dei presuppostirichiesti dallalegge.

Le condizioni a tutela del datore
di lavoro sono due: il possesso, da
parte del lavoratore di almeno otto
annidiservizio; eil fatto che’antici-
pazionerichiestanon deve superare
il70% del trattamento cuiil lavora-
tore avrebbe avutodirittonel casodi
cessazione del rapporto alla data
dell’istanza.

Ladomandadel dipendente puo
essere evasa nel momentoin cui, in
presenzadianalogherichieste dial-
tri lavoratori, rientri annualmente
nel1o0% degli aventi titolo (lavoratori
conalmeno 8 anni di anzianita) e co-
mungque nellamisura del 4% delnu-
mero totale dei dipendenti.

Infine, vaprecisato come, insede
di tassazione delle anticipazioni
(considerato che questa ha carattere
provvisorio), il sostituto d’imposta
deve determinare 'aliquota media
assumendo I'importo di Tfrmatura-
to e le aliquote Irpef in vigore al 31
dicembre dell’anno precedente ov-
vero quelle in vigore al momento
dellarichiesta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE NORME L'ESEMPIO
» Codice civile, articolo il trattamento di fine
2120 rapporto si determina
Regolail trattamento di calcolando una quota

fine rapporto per i
lavoratori subordinati,
definendo le modalita di
calcolo, le tempistiche e il
meccanismo di
rivalutazione.

s Legge 297/1982
Modifica la disciplina del gia
citato articolo 2120 del
Codice civile calcolandoil
trattamento sullabase
della media delle
retribuzioni percepite
nell’anno. All'articolo 2
istituisce presso I'Inps il
Fondo di garanzia

per il trattamento di fine
rapporto che si sostituisce
al datore in caso di
insolvenza dello stesso.

» Digs 252/2005
All'articolo 8 stabilisce che
il Tfr maturando pud essere
utilizzato come forma di
finanziamento dei fondi di
previdenza.

» Ccnllavoro domestico
L'articolo 40 del contratto
collettivo nazionale che
disciplina i lavoratori
domestici e stabilisce la
possibilita di chiedere un
anticipo ogni anno.

1 SITI

» www.inps.it

Sul portale dell'lstituto &
possibile avere accessoa
tutte le informazioni che
riguardano i trattamenti di
fine rapporto. Nella sezione
«Prestazioni e servizi» &
possibile anche raccogliere
informazioni sulla
cessazione del rapporto
coni collaboratori
domestici e sul calcolo
dellaloro liquidazione.

» www.lavoro.gov.it

Sul sito del ministero del
Lavoro e delle politiche
sociali & possibile
consultare le ultime novita
relative al contratto
nazionale del lavoro
domestico, come per
esempio le tabelle
retributive aggiornate.

» www.assindatcolf.it
Sul sito di Assindatcolf,
I'Associazione nazionae dei
datori di lavoro domestico,
oltre ad avere informazioni
e dettagli sul calcolodel
Tfr, si pud consultare il
testointegrale del
Contratto collettivo
nazionale dilavoro
domestico.
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annuale da accantonare al
termine di ogni anno di
servizio svolto.

Tale quota va a sommarsi a
quelle accantonate in
precedenza e rivalutate
annualmente.

Ipotesi

Data di assunzione:

1° giugno 2016.

Data di licenziamento:

30 settembre 2018
Retribuzione pattuita:

8 euro orari nel 2016 e nel
2017; 9 euro orari nel 2018,
Orario lavorativo:

20 ore settimanali.

Calcolo per il 2016
Retribuzione: 8 euro x 20
oresettimanalix 4,33
settimane al mese

= 692,80 €Uro X 7 mesi

= 4.849,60 euro.

Ratei 13° mensilita:
(692,80/12*7)

= 404,13 euro.

Calcolo Tfr maturato:
(4.849,60+404,13)/13,50
= 389,16 euro.

Quota Tfr maturata al
31.12.2016 = 389,16 euro

Calcolo per il 2017
Retribuzione: 8 euro x 20
ore settimanali x 4,33
settimane al mese

= 692,80 euro x 12 mesi
=8.316,60.

Ratei 13° mensilitd:
692,80 euro.

Calcolo Tfr maturato:
(8316,60+692,80)/13,50
= 667,14 euro.
Rivalutazione Tfr anno
precedente:
389,16*2,0982% (indice
Istat) = 8,16 euro.

Quota Tfr maturata al
31.12.2017

=1.064,46 euro,

Calcolo per il 2018
Retribuzione: @ euro x 20
ore settimanali x 4,33
settimane al mese

= 779,40 Uro X 9 mesi

= 7.014,60 euro.

Ratei 13° mensilita:
(779,40/12*9)

= 584,55 euro.

Calcolo Tfr maturato:
(7014,60+584,55)/13,50
562,90 eUuro.
Rivalutazione Tfr anno
precedente:

1064,46 * 2,08939%
(indice Istat) 22,24 euro.
Quota Tfr maturata al
30.09.2018(da liquidare)
=1.649,60 euro.

il datore di lavoro deve
pertanto erogare alla colf
1.649,60 euro a titolo di
Trattamento di fine
rapporto.
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Causale nel contratti a tempo:
rileva anche la somministrazione

-

DECRETO LAVORO

I periodi in «missione»
si sommano con quelli
a tempo determinato

Nella durata massima
di 24 mesi entrano i rapporti
svolti prima del 14 luglio

Acuradi

Giampiero Falasca
Iperiodidilavoro con contratto ater-
mine e con la somministrazione di
manodopera a tempo si cumulano,
per raggiungere il limite di durata
massimadi24mesideirapportiater-
mineintrodotto dal decreto 87/2018.
Nel cumulo entrano anche i periodi
svolti prima del 14 luglio 2018.

Sono i concetti evidenziati dalla
circolare 17/2018 del ministerodel La-
voro, che hafornitole primeistruzio-
nisull’applicazione del decreto estivo.

Secondo la riforma, la durata
massima del contratto a termine —
sia quello ordinario, sia quello sti-
pulato per somministrazione di per-
sonale — non puo superare 12 mesi,
che possono diventare 24 seil datore
di lavoro (e anche l'utilizzatore, in
caso di somministrazione) e in gra-
do di indicare un valido motivo di
prosecuzione del rapporto (1a cosid-
detta causale).

Il computo della durata massima
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Nontuttiiperiodi dilavoro concorro-
no a determinare il raggiungimento
delladuratamassima: secondol'arti-
colo 19, comma 2, del Dlgs 81/2015
(nonmodificato) devono essere com-
putati solo i rapporti conclusi per lo
svolgimento di mansionidiparilivello
e categorialegale, indipendentemente
dai periodi di interruzione.

Peril computo ¢ invece irrilevante
l'uso del contratto a termine diretto
o di quello a scopo di somministra-
zione: la circolare del ministero ri-
corda, infatti, che (inbase allanorma
prima ricordata) i periodi di lavoro
intercorsidirettamente traundatore
dilavoro e un lavoratore si sommano
coniperiodi di missione in sommini-
strazione a tempo determinato svolti
trale stesse parti. La circolare 17 pre-
cisache,inattuazione di questarego-
la, unavoltaraggiuntoil limite mas-
simodidurata, il datore dilavoronon
potra pitricorrerealla somministra-
zione di lavoro a termine, pena la
conversioneatempo indeterminato
del rapporto.

Esuperatain questomodoun’in-
terpretazione fornitain precedenza
dal ministero (con risposta a inter-
pello32del2012), che - tra tantidub-
bi—aveva sostenuto la possibilita di
continuare a usare la somministra-
zione di lavoro, dopo il raggiungi-
mentodellimite di duratamassima.

Lacircolare ha chiaritoinoltre che
il computo dei 24 mesidilavorodeve
tenere contodi tuttiirapporti dilavo-
roatermine ascopo disomministra-

LAVORO E PROFESSIONISTI

zioneintercorsitrale parti, compresi
quelli antecedenti alla data di entrata
invigore dellariforma. Nonvieneac-
colta dal ministero la lettura, molto
pit estensiva, secondo la quale nel
computo non andrebbero inclusi i
periodi antecedenti alla data di en-
trata in vigore del D1 87/2018.
Lalettura pit1 estensiva e animata
dall'intento dilimitare gli effetti dan-
nosidelle nuove regole (che rischia-
nodifaruscire dalmercatodellavo-
roilavoratori con una anzianita la-
vorativa rilevante) ma e incoerente
con impianto della riforma, che &
intervenuta per ridurre con effetto
immediato(con decretolegge)ladu-
rata massima deirapportiflessibili.

Il superamento dei 24 mesi
Lasoglia di duratamassima dellavo-
ro a termine puo essere modificata
dai contratti collettivi, di primo o se-
condo livello, stipulati da soggetti
muniti di rappresentativita. Una vol-
taraggiuntoil tetto didurata (che sia
quellolegale o contrattuale) le stesse
parti possono stipulare un ulteriore
contrattodella duratamassimadii2
mesi presso le sedi territorialmente
competenti dell'Ispettorato naziona-
le del lavoro. La facolta di stipulare
questo contratto aggiuntivo é previ-
stadall’articolo 19, comma 3, del DIlgs
81/2015, norma che non & stata mo-
dificata dal D1 87/2018. Comericorda
la circolare 17, questo nuovo contrat-
todovrariportare la causale, trattan-
dosi di un rinnovo tra le parti.
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Le situazioni possibili

SOMMINISTRAZIONE
PER DUE UTILIZZATORI

CONTRATTO A TERMINE

E SOMMINISTRAZIONE

Un lavoratore haavuto un
rapportodilavoroatermine
delladurata di1o mesi,al quale
e seguitoun contratto di
somministrazione a termine

di 4 mesi.

Il periodo di missione
presso lo stesso soggetto
richiede la causale, perchéi
due periodidi 10 e di 4 mesi
si sommano per il computo
della soglia di 12 mesi. Idem
quando il contratto di
somministrazione é
seguito dauncontrattoa
termine, con superamento
dei 12 mesi.
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Un'agenzia perillavoroe un
lavoratore stipulano un
contratto per una seconda
somministrazione, da
effettuarsi presso un
utilizzatore diverso dal
precedente.

Non sono cumulabili ai fini
della causale i periodi svolti
presso diversi utilizzatori,
fermo restando il limite
massimo di durata di 24
mesi del rapporto.

LAVORO E PROFESSIONISTI

DUE SOMMINISTRAZIONI
PER UN UTILIZZATORE
Un'agenzia per il lavoroe un
lavoratore stipulano un nuovo
contratto per una missione
presso un utilizzatore peril
quale il dipendente ha gia
lavorato in somministrazione.

In questo caso, c’é 'obbligo
diindicare la causale,
trattandosi di rinnovo.
Eventuali proroghe si
sommano ai fini del
computo dellasoglia

di12 mesi.
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| CHIARIMENTI DELLA CIRCOLARE 17/2018

Cambia l'utilizzatore, il motivo non serve

-
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Il contatore dei 12 mesi
riparte quando il lavoratore
€ somministrato altrove

Uno dei temi piu controversi del
decreto estivo sul lavoro consiste
nellareintroduzione -informare-
strittiva - delle causali: le ragioni
cheil datore dilavoro deve indicare
(nel caso di somministrazione, in
concorso con l'utilizzatore) ogni
volta che utilizza lavoratori a tem-
po determinato.
Lariformahaintrodotto’obbli-
go diindicare la causale seil rap-
porto supera 12 mesi (come durata
iniziale o per effetto di proroga) e
per qualsiasi rinnovo, anche per
periodi di durata inferiore. E una
regola che crea non pochi problemi
interpretativinel casoin cuisive-
rifichi una successione dirapporti
atermine con contratti diversi.
Come sideve comportareunda-
tore dilavoro cheassume perlapri-
ma volta, con contratto a termine,
un dipendente che e stato gia som-
ministrato pressolasuaaziendarIl
tema sipone anche nel casoinverso
(un dipendente che ha lavorato a
termine e poi torna nella stessa
azienda, ma con contratto di som-
ministrazione) e non ha unarispo-
sta scontata, perchélalegge non fis-
sa unaregola specifica.
Conlacircolare 17/2018, il mini-
stero del Lavorohaassuntounapo-
sizione netta sul tema, ritenendo
assimilabili, ai fini della causale, i
periodi dilavoro svolti nell’ambito
deidue diversirapporti. In partico-
lare, il ministero ha sostenuto che

I’obbligo di specificare le causali
sorge non solo quandoiperiodi sia-
no riferiti allo stesso utilizzatore
nello svolgimento di una missione
di durata superiore a 12 mesi, ma
anche qualora lo stessoutilizzatore
avesse instaurato un precedente
contrattodilavoro atermine conlo
stesso lavoratore per mansioni di
pari livello e categoria.

La circolare precisa chein caso
diprecedente rapportodilavoroa
termine di durata inferiore a 12 me-
si, un eventuale periodo successivo
di missione presso lo stesso sog-
gettorichiede semprel'indicazione
delle motivazioni, perchéla fattis-
pecie e assimilabile a un rinnovo.
Nella stessa ottica, la causale € ne-
cessaria anche in caso diun prece-
dente rapporto dilavoro atermine
di durata pari a 12 mesi.

Peril casoin cui, in un rapporto di
somministrazione, cambil'utilizzato-
re,ilministerodel Lavororilevacheai
fini della causale non sono cumulabili
i periodi svolti presso utilizzatori di-
versi, fermo restando il limite massi-
modiduratadi24mesidelrapporto(o
ladiversasogliaindividuatadallacon-
trattazione collettiva).

La causale dovra essereindicata
dungque seil rapporto durapiudiiz
mesipresso lo stesso utilizzatore o
se un eventuale rinnovo riguarda
tale soggetto. Se invece cambia
l'utilizzatore, il contatore dei 12 me-
si riparte e il nuovo contratto non
richiede la causale.

In ogni caso, ilrapporto dilavoro
traagenzia elavoratore non puo su-
perarei24 mesi(oladiversa durata
prevista dai contratti collettivi).
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In agenzia
solo il 55%
delle vendite

Rispetto al 9o% della Gran
Bretagna e al 70% della Francia,
Italia & in coda nella quota di
compravendite di case concluse
attraverso un intermediario.
Marchesini —apag 14

Professionisti. Settore dell'intermediazione in ripresa anche se lontano dal resto d’Europa: in Gran Bretagna
il 90% delle compravendite residenziali si conclude attraverso un broker (70% in Germania e 60% in Francia)

Solo il 55% di acquisti in agenzia

-

39mila

AGENZIE

In ltalia sono
operative 39mila
agenzie
immobiliari. Nel
2008 prima della
crisi erano 6omila

Evelina Marchesini

li agenti immobiliari
italiani devono stare
moltoattentianon se-
dersisugliallori. L’ar-
retratezza del nostro
settore agency rispet-
to ai principali Paesi non solo e evi-
dente, ma é anche preoccupante e la
stradadapercorrere in salita: internet
guadagna terreno velocemente sulle
funzioni classiche degli agentiimmo-
biliarieigrandigruppi mondiali affi-
lano le armi per conquistare nuovi
mercati. Basti pensare che negli Usa
circailgo% dellericerchediunacasa
oggi parte dainternet per poi passare
all’agenzia immobiliare e in Italia si
stima che sette persone su dieci inizi-
nolalororicerca immobiliare attra-
verso il sito web. Un recente studio
realizzato daun’agenzia governativa
britannicaindica che nel Regno Unito
entro il 2020 le agenzie on line do-
vrebbero rappresentare il 50% del
mercato, control’attuale 15 per cento.
Ascattarelafotografia del settore
dell’intermediazione immobiliare
nel segmento retail (cioeé delle tran-
sazioni tra investitoriprivati) e il re-
port“Iserviziimmobiliariin Italiae
in Europa” di Scenari Immobiliari,
chemettea confrontole diversereal-
taeuropee e anglosassoni conil mer-
catoitaliano.
In Italia il 55% delle transazioni
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immobiliari retail viene gestito attra-
verso un intermediario. In Paesi co-
me Francia e Germania, i volumiin-
termediatisono compresifrail6oeil
70 per cento. In Francia la percentuale
continuaa crescere e negliultimi due
anni ha raggiunto il 70 per cento. 11
mercato € maggiormente strutturato
nel Regno Unito, dove la quasi totalita
delle transazioni (91%) viene gestita
dalle societa diintermediazione. Solo
la Spagna e alle spalle dell'Ttalia, con
una percentuale del 52 per cento.

«La crisi economica e il conse-
guente crollo delle transazioni im-
mobiliari hannoinaspritola concor-
renza e accelerato il processo di tra-
sformazione - silegge nel report di
Scenari Immobiliari -. I clienti non
sono piudispostia pagare una prov-
vigione a fronte di un servizio che vie-
ne percepito come una semplice “in-
formazione” immobiliare, reperibile
on line, ma richiedono un numero
crescente di servizi aggiuntivi.
L’agente immobiliare tradizionale,
dunque, si & gradualmente trasfor-
mato in consulente immobiliare, il
cui ruolo competitivo si gioca sulla
capacita di offrire un vasto numero di
servizitecnici, finanziari e assicurati-
vi connessi alla filiera». Il fatturato
dell'agenteimmobiliare gia oggi arri-
va per il 75% dalla pura intermedia-
zione, maperil 25% daattivitadiva-
lutazione e advisoring: percentuale,
quest'ultima, destinataad aumentare
rapidamente.

Cecomunqgue un mito da sfatare:
quello che I'agenzia di intermedia-
zione immobiliare sia in viadiestin-
zione. Secondo Scenari Immobiliari
negliultimi tre anni network e agen-
Zie sono cresciuti a livello europeo
del 9% circa. Gliaddettiin questo set-
tore, sempreinriferimento ai primi
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cinque Paesi europei, sono invece
aumentati di quasi 10%. In Italia si
contano oggi circa 3gmila agenzie
immobiliari, quando nel periodo
pre-crisi del 2008 se ne contavano
pitidi 6omila. Tuttavia, alla fine del
2017 le nuove agenzie sul territorio
sono stateil 10,5% in pitirispetto alla
fine del2016. Il balzoin avanti mag-
giore lo ha fatto la Germania, figlio
del boom residenziale che sta toc-
cando tutte le principali capitali del
Paese: 'aumento delle aperture &
statoinfatti del 31,4%rispetto al 2016.

Eil franchising a fare la parte del
leone nel settore dell’intermedia-
zione immobiliare. Come sottolinea
Scenari Immobiliari, i due gruppi
globali pit importanti sono Century
21e Re/Max, che insieme sono pre-
sentiin 190 Paesi delmondo con ol-
tre 15mila agenzie. L'industria del
franchising e fortemente sviluppata
anche inItalia, sin dall’inizio degli
anni 90. Tecnocasa sicollocaal no-
no postoalivello globale ed e la pri-
ma societa europea, con oltre 2.800
punti vendita suddivisi tra otto Pae-
si. Il Gruppo Gabetti che conta oltre
mille agenzie sul territorio, com-
prese alcune agenzie dirette del
marchio Santandrea per gliimmo-
bili di prestigio.
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Affitti brevi e servizi
spingono le assunzioni

Adriano Lovera

[ rareti commerciali che cre-
sconoenecessitadiampliare
i servizi tecnologici, diversi
attori del mercato immobi-

liare spingono ’'acceleratore su as-

sunzioni o nuove affiliazioni.

Un segnale confortante che ri-
flette le previsioni positive per il bre-
vetermine: +4,8% difatturato com-
plessivo nel 2019, secondo Scenari
Immobiliari. A cui contribuiscono
anchelebuone prospettive del turi-
smo, chesostiene soprattuttoil seg-
mentodegliaffittibrevi(+4,7%afine
annodiarriviinternazionali secon-
do il Ciset). Proprio nella gestione
delloshortrentsta crescendorapi-
damente Italianway (+40% diricavi
finorarispettoal 2017), che oggicon-
tasooappartamentiingestionetra
MilanoelaLiguriaed e passatadaun
team di18 personenel 2015 alle 82 di
oggi. Lasocieta halanciatouna cam-
pagnadireclutamento per chiudere
I'anno con almeno 100 dipendenti.
Trale figure tecniche richieste svi-
luppatori, front end developers e si-
stemisti, ma sicercano anche profili
nelle aree booking, customer servi-
ce,amministrazione erisorse uma-
ne (recruiting@italianway.house).

Sul fronte tecnologico, sono in
fase diampliamento dell’organicoi
grandi portali, sempre pittimpegna-
tinelfornireservizialmondodelre-
alestate, aldiladelbusiness classico
degli annunci. Nel corso del 2019

Immobiliare.it assorbira 40 nuove
personenel segmento Immobiliare
Labs, il comparto tecnologico che
elaborabig dataad usointernoe per
clienti terzi (immobiliare.it/info/la-
vora-con-noi). Il gruppo seleziona
personale anche per la controllata
ProntoPro, che sioccupadipreven-
tiviperilavorinelle abitazioni. Nuo-
viingressiinvistaancheper Casa.it:
sono18leposizioniaperte, 12inarea
prodotto/tecnologia, 6 nel commer-
ciale (selezione@casa.it).

C’e fermento anche a livello di
franchising, che nonassumonodi-
rettamentemacercanopersonaleda
affiliare. E intanto sperimentano
nuovimodellidicontatto. Re/Maxe
impegnatainun pianodiespansio-
ne, gia annunciato, che prevede di
arrivarenel 2020 a500 agenzie affi-
liate e smilaagentiin Italia (oggine
conta 400, con 3.200 consulenti).
Periodicamente programma dei
“career days” nelle citta.

In tema di nuove affiliazioni, si
stanno muovendomoltoibrandle-
gatiallafasciaaltadi prodotto. Engel
& Volkershain programma di sbar-
careincittaincuiancoranone pre-
sente (come Genova, Bari, Ravenna,
LuccaeSalerno) e dovrebbeamplia-
reil numero di collaboratoridi 100
unita nel 2019. Anche Coldwell
Banker punta ad aprire almeno 10
nuoveagenzie, in primarielocalita,
ed inserire 80-100 agentigia esperti
il prossimo anno.
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La Cassa Geometri
cambia logo (e pelle)

Dopo63annilaCassaitalianadiprevidenzaeassistenzadei
geometri cambia pelle. Grazie a un’ ampia operazione di
re-branding. Che passadaunnuovologo(laspirale pubbli-
cata qui accanto), un nuovo nome (Cassa Geometri) e un
nuovo pay-off (Oggi e domani). Nell’ottica di guardare
avantisenzarinunciareall’esperienza accumulatafin qui.
Nel presentare le novita il presidente della Cassa, Diego
Buono, hasottolineato: «Lanuovaidentita visiva
esoloil primo passodiun processodicambiamen-
toradicale perla Cassa Geometri». Rivolgendosi
poiaicircagomilaiscritti: «Siamo protagonisti di
dinamiche trasformative dovutesiaa fattoriester-
nicheinterniallaprofessione. Dobbiamoadattare
inostrimodelli». Ad esempioinvestendosullafor-
mazione dei giovani. In primis sugli studenti degli
istitutitecnici. Anchenell’ottica diallargarelabase
contributivae mantenere sostenibilii conti. Apro-
positodi conti,la Cassahaapprovatoancheil bi-
lanciodiprevisione 2019 conunrisultato positivo
di33,6milioni. Chistaattraversandoun periododidifficolta
economichesipotraiscrivere conle agevolazioni concesse
aineodiplomati: contributosoggettivoridottoaunquarto
peril primo anno e al 50% per il secondo.

—Eu. B.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

LAVORO E PROFESSIONISTI

Nuovo

logo Cambia
anchelo
slogan: «Oggi
e domani»
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Per I'aspirante avvocato
gli e-book del Sole 24 Ore

Pericirca2omilaaspirantial “tesserino” diavvocato sono
le ultime settimane per affinare la preparazione in vista
delle prove scritte dell’ 11-12 € 13 dicembre prossimo. Si
partenella prima giornata conil parere dicivile, nella se-
condagliaspirantisi cimentanonell’attopenale. Chiude
il “trittico” delle selezionilaredazione dell’atto giudiziario.

L’ansiac’e ma potevaandare peggio, visto che
ilnuovo pit1 selettivo sistemadiesame diabilita-
zione e stato fattoslittare, dall'ultimo milleproro-
ghe, al2020. Edunquesiva avanti conilvecchio
“copione”. L’appello 2017 - dagli ultimi dati del
Consiglionazionale forense - evidenziauna di-
minuzione costante delle domande presentate
dai praticanti, passate dalle 37.732 del 2010 alle
27.031 dell’ultima selezione. Differente & pero
I'andamentodi chiaccede agliorali, rimastoco-
stantemente oltre gli 11mila candidati.
Modalita vecchie, dunque, ma la preparazione
resta fondamentale. Per aiutare i partecipanti
“Guidaal Diritto-I1Sole 240re” hamessoapunto
duee-book, curati dal magistrato Nicola Grazia-
no, cheforniscono casi emateriali di giurispru-

denza e consigli pratici per affrontare almegliolaredazio-
nedeipareriedell’atto giudiziario. Gli e-book si possono
acquistareal prezzo di 12,90 euro'uno sul sito: www.of -
ferte.ilsole240re.com/esameavvocato2018
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Commercialisti tra cultura e 5 per mille
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er Moreno Macellari, titolare
dell’omonimo studio di com-
mercialistimilanese, probono
farima con cultura, arte e tea-
tro. Per questouna decina di anni anni
fa ha deciso di mettere le sue compe-
tenze aservizio del Terzosettore atito-
logratuito. Comel’onlus Amicidel Par-
co Trotter,’associazione Orchestradi
viaPadovae piccoliteatrimilanesiche
hannobisognodel supporto diprofes-
sionisti. L’ultimo atto che ha curato &
stata I'associazione culturale Bardha
Mimosnel quartierediNoLo,aNord di
piazzale Loreto, una delle zone piu
multietnichediMilano. «Lainterpreto
-dice- come unasorta diribellione al
grovigliodiadempimentichelalegge
impone aglienti non profit che contri-
buisconoallosviluppo dellasocietama
faticano a trovare risorse. Una situa-
zione che lariforma del Terzo settore
haresoancora piu intricata».
Passainvece peril s mille ed eforte-
menteradicatasulterritorioanchel’at-
tivitd pro bono dei commercialisti
iscritti all’Ordine di Monza e Brianza.
Dal 2013 eattivaeviene costantemente
aggiornata una convenzione con il
Centroservizi peril volontariato(Csv)
Monza Brianza, Lecco Sondrio. I dotto-
ricommercialisti forniscono consulen-
zaatitolo volontario alle associazioni
del Terzo settorenelle procedure enel-
I'invio telematico delle richieste per
partecipare al riparto del 5 per mille.

Sono circa un centinaio i profes-
sionistitrai1.600iscrittiimpegnatiin
questa attivita. L’Ordine fissa un ter-
mine perricevereladocumentazione
edaprioritaallerichiestedipiccolae
media dimensione. Da parte sua, il
Csvraccoglielamodulistica e comple-
ta lalettera di incarico.

«La collaborazione ormai plurien-
nale-diceil presidente Federico Ratti
-dell’Ordine dei dottori commerciali-
sti ed esperti contabili di Monza e
Brianza conil Csvrappresentasolola
punta dell’iceberg di una sensibilita
molto pit1ampia di tanti commercia-
listi iscritti». E citala collaborazione
gratuita conil Tribunale di Monza.

In questo caso i commercialisti
brianzoliverificano gratuitamentela
correttagestione economica e conta-
biledell’operato dell’amministratore
disostegno perle persone che, per ef-
fetto di un'infermita o di una meno-
mazione fisica o psichica, si trovano
nell’impossibilita, anche parziale o
temporanea, di provvedereai propri
interessi. Non solo. «Ognuno dinoi-
conclude Ratti - mette a disposizioni
le proprie competenze avarilivellinel
Terzo settore. Per non parlare delle
numerose iniziative checivedonoal
fiancodelleistituzionilocali a soste-
gnodellacollettivita perun supporto
giuridico e fiscale».

—C.Bu.
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Medici di strada per assistere gli ultimi
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asse portante sono

Barbara Gobbi
i professionisti in
pensione, dal me-

<< L dico di medicina

generale al professore universitario
allo specialista. Maalloro fianco ci
sono ancheigiovani e questo con-
sente di coniugare ’entusiasmo di
chiinizia la carriera all’esperienza
dei piti anziani». Salvatore Geraci
“medicodistrada” da 32 annie co-
ordinatore sanitario di Caritasita-
liana, che nel Paese contauna qua-
rantina di centri, traccia ’identikit
del camice bianco “pro bono”.

Destinatari d’elezione, immigra-
ti cosiddetti “Stp” (stranieri tempo-
raneamente presenti) e “irregolari”
ma anche, e sempre pil spessoita-
liani, senza fissa dimora o che non
possono permettersile cure piti co-
stose comel’odontoiatria. Per que-
sti ultimi a Roma & stato attivato
l'ambulatorio dentistico di Ponte
Casilino, mentre allastazione Ter-
mini ¢’e lasede del poliambulatorio
dove da 35 anni un’ottantina di me-
dicivolontari offre essenzialmente
cure di base.

«Trale prestazioni pit fornite —
afferma Geraci- c’¢ lamedicheria,

dedicataa quelle persone escluseda
tutto, perché senza l'iscrizione al
Ssn non hanno un medico dibase,
se vanno in Pronto Soccorso non
sonoin condizioni cosigravidari-
cevere cure immediate oppure per-
chénecessitano di assistenza conti-
nuativa. E se ’80% dei casi li risol-
viamo con il dispensario rifornito
da Banco farmaceutico, da medicio
dasingoli cittadini grazie allalegge
Gadda controlospreco dimedicine,
negli anni ci siamo attrezzati anche
con la piccola diagnostica». Molti
volontari sono infatti anche specia-
listi e rispondono alle nuove esi-
genze dei pazienti: negliannitragli
stranieri si e infattiavuta una tran-
sizione epidemiologica dalle malat-
tie infettive alla cronicita.
«Abbiamo quattro studi aperti
contemporaneamente — spiega Ge-
raci —eunutente puoricevere siala
visita di base sia elettrocardiogram-
ma o ecografia. In piu, grazie al ri-
cettario rosa, possiamo prescrivere
visite specialistiche. Cosiil “probo-
no” esce dall’ambulatorio: unarete
di laboratori regala analisi ai pili
fragili. La nostra attivita e rivolta

agliultimi, guai a pensare cheil pri-
vato sociale possa sostituire il Ssn».

RIPRODUZIONE RISERVATA

LAVORO E PROFESSIONISTI

Jprofessioni

e s gt

42



www.datastampa.it

Sole 24 Ore .professioni

Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: O - Diffusione: O - Lettori: O: daenti certificatori 0 autocertificati

26-NOV-2018

dapag. 9
foglio 1

. Superficie: 5%

PANORAMA
LEGAL TECH

Da Orrick il venture fund
per Pintelligenza artificiale

Duecentocinquantamila dollarida destinare alfinanzia-
mentodistartupattive nellegal tech. Orrickinserisceun
venturefundnella galassia dei propri strumenti perl'inno-
vazione a sostegno di idee progettuali per applicazioni

dell'intelligenza artificiale sui servizi offerti agli
studilegali. Oltrea partecipare come finanziatri-
ce,lafirmsaraancheil “cliente beta” per testare
quanto prodotto e affinarlo prima diimmettere
laversione finale sul mercato.

Sel'unicobudget allocatoperorae quellod’in-
vestimento - con valore globale e utilizzabile a
supporto del finanziatore principale delle start
up (che lo studio si rende disponibile a cercare
insieme al proponente, se necessario) - quello
relativo alle risorse necessarie per 'operativita
del processo sara probabilmente superiore. «E
nostrointeresse sperimentarelavalidita di quan-
to proposto — conferma Alessandro De Nicola,
senior partner della law firm — per avere buoni
prodottia disposizione perchénonsisail “quan-

-

do”eil “come”, mail “se”l'intelligenza artificiale cambiera
ilmercato non ¢ in discussione». Per mettersialla prova
esufficiente proporsi, utilizzandoiriferimentisul sito del-
lostudio e affrontare gli screening.
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Crescono gli studi che prestano

Labuona azione
degli studi aiuta
anche il brand

gratisleloro competenze asoggetti  Bono Day.
svantaggiati, con un ritornoanche

diimmagine. E mercoledi &il Pro

Servizi —apag.9

Pro Bono Day 2018. Sempre piu legali
operano gratis per soggetti deboli
0 non profit con effetti positivi sul brand

Buone azioni,
cosl gli studi
offrono aiuto

alla societa

Chiara Bussi
Elena Pasquini

on solo contenzioso, ar-
bitrato, fusioni o Npl. Ne-
gli ultimi anni, sulla scia
delle esperienze gia con-
solidate dai big interna-
zionali, gli studilegaliita-
lianihanno iniziatoauscire dal guscio:
alle tradizionaliattivita remunerate co-
minciano ad affiancare un’assistenza
legale gratuitae volontaria aserviziodi
soggetti svantaggiati e organizzazioni
senza scopodilucro. Eil cosiddetto pro
bonodiderivazionelatina, che sta timi-
damente prendendo piede traigrandi
maanchenellerealta piti piccole. Tanto
chenelmaggio 2017 €énataProBonolta-
lia,]aprimaassociazione non profittra
avvocati, studi legali e associazioni fo-
rensi. E per fare il punto sui passi avanti
compiutimercoledi 28 novembresi ter-
raaRomail primo «Pro Bono day».
«L’associazione - diceil presidente
Giovanni Carotenuto - ¢ il risultato di
un’avventurainiziata nell’aprile 2014
conl’Italian ProBono Roundtablee ha
I'obiettivo di promuoverela culturadel
probonoinItalia. Queste attivita pro-
ducono certamente un ritorno in ter-
mini di immagine, ma fanno anchesi
cheil diritto diventi uno strumentodi

cambiamento sociale». Nel 2018 pro
Bono Italia & passatada13a27associati
ehadatovitaaun network di 400 par-
tecipanti di cui 83 tra studilegali asso-
ciati, associazioniforensie singoliav-
vocati, 58 organizzazioni non gover-
native, 13 grandi aziende. Maanche 9
cliniche legali - laboratori creati dalle
universita in cui gli studenti di diritto,
sottola supervisione di esperti, presta-
nounservizio gratuito di assistenzae
consulenzalegale allacomunitalocale
- due clearing house, entita di smista-
mento. L’associazione - spiega Carote-
nuto - non prestadirettamente I'attivi-
tamafiltralerichieste, e tramitele clea-
ring house individua lo studio legale
pit adatto a soddisfarla. In alcuni casi
il progetto é svolto daun team di studi.

Finorasono17slerichieste probono
soddisfatte con 'intermediazione di
Pro Bono Italia. Unterzo di esse hari-
guardato I'assistenza aentinon profit
per statuti, tasse e contratti, il 25% pro-
getti per torture e diritti dei detenuti.
Marassociazione ha smistato anchele
richieste di parere suaccesso all'infor-
mazione, normativa sul trafficodi stu-
pefacenti, equal marriage e diritti Lgbt.
«Nel 2019 - conclude Carotenuto -
puntiamo ad ampliare e rafforzare il
dialogo conilmondo accademico ele
istituzioni, aindividuare nuovi progetti

soprattutto sulle tematiche dell’inte-
grazione deirifugiati e di migliorareil
rapporto con le clearinghouse».

I progetti degli studi

Quali sonoleazioni concrete messe in
campo? Eccodiseguito alcuni esempi
trale numerose iniziative avviate. Per
Dla Piper uno dei fiori all’'occhiello e
stato il programma «Know your ri-
ghts», appena concluso. Venticinque
giovani richiedenti asilo, rifugiati e mi-
granti, maggiorenni e residenti nella
provincia di Milano, sono tornati sui
banchi di scuola. Affiancatida un men-
tore (unavvocatoounlegalein-house
inalcune societaclienti) hanno parteci-
pato a un programma di educazione
legale conla collaborazionedi Cild (Co-
alizioneitaliana per leliberta ei diritti
civili)e Pro Bono Italia. Un ciclo di dieci
incontrisul diritto dell'immigrazione,
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dellasanita,dellavoro, maanche sulle
modalitadiavvio di urattivita impren-
ditoriale in Italia e 1a redazione di un
progetto ad hoc per ogni partecipante.
Probonoin Dla Piper farimacon “busi-
nessresponsabile”. [lbudgeté allocato
centralmente dal board internazionale
ed e gestito dal Responsible business
team, conrisorse dedicatea tempo pie-
no alprobono, ai programmidisocial
mobility, business & humanrights, alla
gestione delle community partnershi-
ps con i clienti non-profit.

Lostudio De BertiJacchia Franchini
Forlaniha invece presoacuorele «leo-
nesse d’Africa». Cosi sichiamail proget-
to in tandem con Asla, ’'Associazione
degli studi legali associati, 'universita
Statale diMilano e il Ghana Institute of
Management and Public Administra-
tion(Gimpa). «Abbiamo offerto aquat-
tro professionisteiscritte all’ordine gha-
nese - spiega Cristina Fussi, partner e
madrinadel progetto- unainternship di
seimesi, viaggio, alloggio e corsi presso
glistudiassociati Aslaein Statale oltrea
unrimborso di 350 euro al mese».

La selezione e la verifica senza inter-
mediazionieélasceltadi Grimaldi. Aoccu-
parsideiprogetti, sucuisonoinvestiti cir-
caisomilaeurol’anno, eil managing part-
ner Francesco Sciaudone che ha al mo-
mento in gestione la collaborazione con
TheodoraOnlus,lafondazione chesostie-
neimedicidel sorriso, e conilliceoRighidi
Roma. Lostudioéanchedietrolequintedi
«Sport Senza Frontiere», una onlus che
promuovel'integrazione sociale eil diritto
allo sport attraverso il lavoro sui minori.
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PAROLA CHIAVE

# Pro bono

Prestazione occasionale
strettamente volontariaresanona
fini dilucro ma gratuitamente
facendo affidamento alle proprie
capacita e inclinazioni a favore di
soggetti svantaggiatie/o
organizzazioni senza scopo dilucro

che perseguano fini di utilita sociale.

Nonvaconfusoconil gratuito
patrocinio aspesedello Statoche &
invece un istituto giuridico previsto
dall'ordinamento italiano che
contemplaun compenso per il
professionista/difensore

da parte dello Stato.
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Gli strateghi di mercato

nelle law firm

Una funzione chiave ormai presente nel 78% degli studi, ma il 50% delle strutture non puo contare
surisorse dedicate - Tra le attivita principali ¢’¢ 1a gestione dei social media da Linkedin a Twitter

Avvocati a tutto marketing (e poco budget)

-

Lindagine
Mopi-
Legalcom-
munity sul
marketing
nelle law
firm é alla
seconda
edizione
dopo quella
del 2015

Paginaa curadi
ValeriaUva

eglistudilegalicresceil

pesodelmarketing in-

terno, al quale sempre

piu e affidata'immagi-

ne social dello studio,

ma la funzione resta

moltevolte senzaunbudget dedicato.

Intreanni,dal2015al2018,la pre-

senzanelle grandilawfirmitaliane di

unostaff dedicatoallacomunicazione

e al marketing é cresciuta dal 62 al

78%, malameta degliaddettilamenta

dinon poter contare suvoci economi-
che dedicate.
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Afotografare lo stato dell’arte del
marketing interno agli studilegaliéla
nuova edizione della ricerca diMopi
(Marketing e organizzazione delle
professioni), che sara pubblicata oggi
su Mag Legalcommunity edicuiil So-
le240reein gradodianticipareiprin-
cipali contenuti.

Lasurvey -giuntaallasuaseconda
edizione (la prima nel 2015) - & stata
realizzataintervistandooltre 100 ad-
detti presentiin circalameta degli stu-
di che compongono la Best 50 di Le-
galcommunity. Rispettoatreannifa
ilmarketing legale & cresciuto nonso-
locomediffusionemaancheintermi-
ninumerici: nel 2015 questafunzione
occupava in media da 1a 3 persone.
Oggi prevalgonoi team pit1 ampi.

Perlavicenresidente Moni, Rober-

Clia VILCPITSIQEINC AVIOPL, [NODC

taDeMatteo, cCeéun altro segnale posi-
tivo:«Finorail turn over era solo in-
terno a questo stesso mondo, ora si
cominciaarecrutare ancheall’ester-
no, ad esempio dalle banche o dai
grandi advisor, con contributi di com-
petenze nuove».

Maquali sono leattivita principali
svolte dal dipartimento marketing?
Accantoaquelle pititradizionali di co-
municazione interna ed esterna, re-
dazione dibrochure e guide legali, og-

@ ©O

STAFF SEMPRE
PIU NUTRITO
Crescela
dimensione media
degli uffici
marketing. Oggi vi
lavorano trai4-6
addetti, mentre tre
anni fa
prevalevano i team
daia3persone

UNLAVORO

DI BACKOFFICE
Comunicazione e
social media
riempionole
giornate degli
addetti di questo
settore. Poco
presente

l'interazione diretta

coniclienti (29%)

LAVORO E PROFESSIONISTI

ginaturalmenteunagrande quantita
ditempo e assorbita daisocial (alse-
condopostoconil92%dopolacomu-
nicazione generica). Questicollabo-
ratori ricoprono un ruolo strategico
perché e aloro che di fatto vengono
spesso “consegnate le chiavi” delle
pagine Facebook Linkedin e Twitter
distudio(anchese conla supervisione
tecnica degli avvocati). E con esse
I'immaginedellafirm. Orapoiiteam

vengono coinvoltianche sullanuova
frontiera dell’intellicenza artificiale

auiiuCialGln aiCigliila al uaataail,

Per De Matteo siprofilaunruolonuo-
vo:«Sempre pitispesso gliavvocatisi
appoggiano a noi per fare ricerche e
capire cosa ¢’e dinuovo sul mercato,
siamo dei veri e propri esploratori».
Ma a questi incarichi strategici
spessonon corrisponde, appunto, un
budget assegnato. «Con la conse-
guenza che si attinge da altre voci -
conclude De Matteo - mentre seleri-
sorse fossero chiare si potrebbe di-
stribuirle meglio trai soci». Inoltreil
teamresta spessonelback office ein-
teragisce pococonil cliente. Infinele
retribuzioni: alla crescita numerica
nonhanno fatto seguitoaumentieco-
nomici: il 60% dei compensi, infatti,
resta al disotto dei 4omila euro.
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Dalla comunicazione ai nuovi business

LEATTIVITA

Cosa fa l'ufficio marketing negli studi legali (possibili risposte multiple). in %

Comunicazione

Gestione
social media

Eventi

Aggiornamento
sito

Brochure/
factsheet

Guide legali

Predisposizione
presentazioni

Content
marketing

Ricerche business/ S E—— 65.85
industry !

Sepacs; [ 56,10
intelligence ?
Interviste
ai clienti I e
Partecipazioni
aincontri con clienti _ e
Altro | 12,20
ILTEAM 1RUOLI
N. di persone negli uffici mktg. In % Figure presenti negli uffici mktg. In %
Da1i Da7 Responsabile Business  Altro
as a1o comunicazione developer
46 18 26 19 22
28 8 21 12

Da4as Oltre1o

Resp. comunic. e mktg Segr. 0 avv.

Fonte: Il Marketing negli studi legali in Italia - Mopi-Legalcommunity
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I nuovi ruoli

Solo nel 177% dei casi
C’¢ un «price manager»
per l'offerta al cliente

empre pill collaboratori

addetti al marketing e alla

comunicazione nei grandi

studilegali, ma ancora oggi
nella maggior parte delle realta e
assente un vero e proprio price ma-
nager. Secondolaricerca Mopi2018
dedicata almarketing negli studile-
gali, infatti solo il 17% delle realta
interpellate hainserito in staff que-
sta figura.

Numeri molto lontani dalle real-
ta americane: quiil price manager
e ormai una figura molto diffusa e
non solonelle grandilaw firm. Ep-
pureilruolo potrebbe essere strate-
gico. Difatto il price manager fain
modo chetral’offerta del socioela
richiesta di quotazione del cliente ci
sia allineamento. Si interfaccia sia
con I’'avvocato che con il procure-
mentdel cliente. «Non si tratta cer-
todiinventare un’offerta - spiegail
direttore di Legalcommunity, Nico-
la Di Molfetta -. Di volta in volta si
studianoi casi analoghi cosi come
lo storico dei rapporti con quel
cliente».

La performance dello studio
Una posizione in cuisempre di pitt
sono richieste competenze speciali-
stiche. Perché se éverochelascelta
finale sull’offerta spetta pur sempre
al general counsel, di fatto il price
manager si confronta conla funzio-
neacquistidel cliente, dove sempre
dipitinon & solo l'offerta economi-
ca ad essere valutata ma anche la
performance dello studio (il cosid-
detto track record degli incarichi
passati).

Come mai in Italia questo ruolo
stenta a decollare? «Credo che le

difficolta siano soprattutto culturali
- risponde Di Molfetta -. Il profes-
sionista ancora oggi preferisce ge-
stire il rapporto con il cliente dal-
I’inizio fino alla fine, compresa la
definizione del pricing della presta-
Zione». E continua: «Probabilmen-
teil confronto conun soggetto ter-
Z0 € ancoravissuto come un’inter-
ferenza e si intende privilegiare il
rapporto diretto avvocato-cliente».

Il business development
Allargandolosguardodallaricerca
emerge che é proprio l'intera fun-
zione di business development ad
essere ancora poco sviluppata negli
studi legali. Il lavoro quindi resta
incentrato sulle funzioni di back of-
fice e poco aperto verso I’esterno.
Nella classifica delle attivita piti fre-
quenti tra gli addetti al marketing,
ad esempio, le interviste coniclien-
ti e pittin generale la partecipazione
agliincontriconiclienti occupano
l'ultimo posto e vengono svolte solo
nel 29% dei casi. In altre parole
quellachein America é un’abitudi-
ne consolidata, da noi difatto ¢ un
“privilegio” di poche persone.

E non & neanche una questione
di seniority: la survey infatti evi-
denzia che nello specifico dell’atti-
vita dibusiness developmentnegli
studilegali, quasi un professionista
su3(28,9%)lavorainstudiodaiia
20 anni. Pitlin generale per tutto il
marketing, chi ha risposto al que-
stionario dichiaradiavere dagliiiai
20 annidiesperienzalavorativa alle
spalle nel 39% dei casi. A questi se
neaggiunge unaltro 18,4% che ad-
dirittura lavora da piti di 20 anni.
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CHI ENTRA
Due nuove associate in
Norton Rose Fulbright

L'insurance di Norton Rose
Fulbright accoglie le nuove
associate Benedetta Orsini e
Maria Beatrice Gilesi,
specializzate nel diritto dei
mercati finanziari e negli aspetti
regolamentari del diritto delle
assicurazioni e riassicurazioni.
Grimaldi guarda a New York
mentre chiude un nuovo lateral
hire. Ufficiale I'arrivo da
gennaio di Elio Marena e del suo
team da Pedersoli che portaa
sette i nuovi soci del 2018.
Marena e attivo

nel corporate M&A.

Marta Beggiao, dottore
commercialista con decennale
esperienza in Allen & Overy,
entra nel team Private client and
Tax di Whiters con il ruolo di

senior associate.

ELIO MARENA
Attivo nel
corporate M&A,
da gennaio
entrerain
Grimaldi come
NUOVOo SOCio

NUOVI BUSINESS
Lablaw investe
sullo spanish desk

Lablaw investe sullo spanish
desk e lo affida alla guida di
Giulia Leardi, appena entrata

in studio.

DLA Piper guarda invece
all’healthcare e organizza un
team dedicato coordinato dall’of
counsel Vito Bisceglie, che
opererain sinergia con il sector
Life Science.

Herbert Smith Freehills, intanto,
aumenta la propria presenza nei
settori Tmt, energia e moda.
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DIARIO LEGALE

LA SETTIMANA
a cura di Elena Pasquini
L'AFFARE

Freshfields assiste
Credit Agricole

Finanziamento con premio di
sostenibilita per Erg.
Freshfields Bruckhaus
Deringer ha assistito Credit
Agricole corporate and
investment bank nell’apertura
di una linea di credito “Esg
loan” nei confronti di Erg,
comprensiva di un incentivo
contro le emissioni di CO2, per
un importo fino a 120 milioni
di euro.

LAURA
ORLANDO
Managing
partner Italia
di Herbert
Smith
Freehills

LANUOVAROTTA
Web-serie con tutor
per 4cLegalAcademy

4cLegal Academy trova gli otto
tutor per la web-serie che mette
in gara cinque giovani talenti

in campo legale.

Si tratta di Gianpaolo Accossato,
senior vicepresident general
counsel di Magneti Marelli;
Claudia Ricchetti,

responsabile direzione legale

e societario

di Anas; Sara Catapano,
responsabile servizi legali
Sorgenia;

Elisabetta Racca, head of legal
affairs Ibsa Institut biochimique;
Christian Remeo, of counsel
Nctm; Luca Arnaboldi,
managing partner Carnelutti;
Carlo Gagliardi,

managing partner Deloitte
legal Italia; Andrea Puccio,
founding partner Puccio
Giovannini — Penalisti associati.

EMILIANO

CONIO

= = Partner dello
N studio
ol Freshfields

TN g
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Identita digitale

Vicino al traguardo

lo Spid professionisti:
permettera

di accedere anche

al servizi Pa «riservati»
Manca solo il parere (non vincolante) del
Garante della privacy perché I'identita

digitale con qualifica diventi operativa
Cherchi —apag.12

Identita digitale qualificata. Dopo il via libera della Conferenza unificata
sulle linee guida Agid manca il parere non vincolante del Garante privacy

Lo Spid dei professionisti
si avvicina al traguardo

Antonello Cherchi

0 Spid per i professionisti

si avvicina al traguardo.

Giovedi scorso il nuovo

strumento ha ricevuto il

vialiberadella Conferenza

unificata e ora aspetta
quellodel Garante della privacy, il cui
parere none, pero, vincolante, Dopo-
diché 'Agid (Agenzia per I'Italia digi-
tale) potra far debuttarelidentita di-
gitale per uso professionale.

Lelinee guida, messe a punto dal-
I’Agenzia dopo una consultazione
pubblica effettuata all'inizio del-
Pestate, definiscono il “Pin” unico
che consentel’accesso ai servizi della
pubblica amministrazione da parte
dei professionisti. Almeno perora. In
un futuro prossimo, infatti, dovreb-
beroarrivare ancheiservizimessia
disposizione dai privati.

Lo Spid a uso professionale sara
rilasciato, come e avvenuto pericirca
3 milioni diidentita digitali gia asse-
gnate ai cittadini, dagliidentity pro-
vider accreditati. La differenza sara
cheilnuovo “Pin” permetteraauna
persona fisica difarsiriconoscereda
unapubblicaamministrazione (oda
un privato)in quanto professionista,
permettendogli non solo di qualifi-
carsi, ma anchediaccedere ad alcuni
serviziriservatia chiein possessodi
determinati requisiti.

Perottenere I'identita digitale ad
uso professionale non é necessario
essere iscritti a un Albo o elenco.

Chiunquelapotrarichiedere e nello

Spid risultera un codice che qualifica,
inmanieragenerica, il titolare come
professionista. Senza aggiungere al-

cun dettaglio. In altri termini, la nuo-
vaidentita digitale non potra attesta-
recheil titolare eiscrittoaun Albo o
a un elenco. Nel caso, per esempio,
I'utilizzo di un serviziorichiedail ti-
tolo di “avvocato” o “dottore com-
mercialista”, sara il service provider
ainterrogareirispettivi Albi per veri-
ficare che chista chiedendol’accesso
al servizio sia effettivamente iscritto
a quegli Ordini.

C’e, poi, un ulteriore livello dello
Spid per professionisti: quello che
attestal’appartenenza del titolarea
un’organizzazione. Per esempio, a
uno studio professionale piuttosto
che a un’azienda. In questo caso,
I'interessato, nel momento in cui
chiede l'identita digitale per uso
professionale, dovra dimostrare al-
I'identity provider difar parte diuna
determinata struttura. A quel punto,
sileggenellelinee guida, lo Spid cer-
tifichera «l’appartenenza di una
personafisica all’organizzazione di
una persona giuridica e/o la sua
qualita di professionista».

Ladifferenzaconleidentita digi-
tali rilasciate finora ai cittadini sara
che lo Spid per i professionisti avra
un costo. I Pin unici in circolazione
sono, infatti, stati assegnati dagli
identity provider gratuitamente, an-
che per consentire lamaggiore pene-

trazione dello strumento, la cui dif-
fusionerimane, nonostante cio, al di
sotto delle aspettative. E questo an-
che se sono in continuo aumento -
ora sono arrivate a quota 4mila - le
pubbliche amministrazioni che han-
no messo i loro servizi a portata di
identita digitale.

Invece, lo Spid peri professionisti,
avendo una valenza meno sociale e
pili orientata al business, si paghera.
Loprevedono lelinee guida: «Le con-
dizioni perlafornitura dell’identita
digitale uso professionale sono og-
getto di contrattazione tra le parti».

Non e lasolaidentita digitale sulla
quale gli identity provider puntano
per generare introiti. Si attende, in-
fatti, che decollil’'aperturaallo Spid
da parte dei privati, che dovrebbe
portare con sé anche’implementa-
zione del terzo livello del Pin unico.

Per ora sono statiattivati dueli-
velli. Il terzolivello permettera, ol-
tre all’accesso ai servizi, anche al-
tre operazioni come i pagamenti,
periqualiil grado disicurezzadel
sistema dovra essere ancora piu
forte. Il traguardo e vicino, perché
alcuni identity provider hanno gia
iniziato arilasciare identita digitali
del terzo livello.
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PAROLA CHIAVE

# Spid

Lachiave d’accesso unica

Il sistema pubblico di identita
digitale (Spid) hadebuttato a
marzo 2016 con I'obiettivo di
dotare il maggior numero di
cittadini di un unico “Pin" per
accedere ai servizi della pubblica
amministrazione. La prospettiva &
di allargare I'uso di Spid - che
viene rilasciato da provider
accreditati presso Agid - anche ai
servizi dei privati.

IL SOLE 24 ORE,
3 SETTEMBRE
2018 PAGINA 10
Lo Spid per
professionisti
nasceconuna
consultazione
pubblica sulle
linee guida Agid
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Strategie per riorganizzarsi. Il modello Kaizen si fa strada
tra gli operatori. «Si risparmia fino al 30% di tempo per pratica»

Lo studio cresce in efficienza
con l'aiuto del metodo Toyota

Madela Canepa

acrescentecomplessitadellage-

stione di pratiche e processi,
'aumentodegliadempimentia
caricodeglioperatorideglistudi
professionali, latrasformazione digita-
lemettono, sempre pity, commercialisti,
avvocati, consulenti del lavoro sotto
pressione, ne penalizzanola produttivi-
ta. Ed evidenzianolanecessitadirinno-
varel’'organizzazionedellavoro.Come
fare,ad esempio, aliberarerisorseuma-
nedaattivita ripetitive enonretribuite
impiegandoleinvece in servizi ad alto
valore (e onorario) aggiuntor O come
procedere per introdurre la modalita
home working peralcunidipendenti?
Nel 2015, lo studio Conte & Cervi
commetcialistiassociatidiCastelfranco
Veneto si e affidatoalle indicazioni del
metodo Kaizen, dal quale nasce lo svi-
luppodell’'organizzazionesnellaclage-
stione dellaqualita totale. Unastrategia
applicata per prima dalla Toyota, oggi
ampiamenteutilizzataancheinItaliasul

fronteindustriale. invece aldehutin i

LIUVINRC UGS A, 11VOLC arUC ouwy Su

quellodeglistudi professionali. «Agisce
—spiega Alessio Vignato, senior Kaizen
trainerdel KaizeninstituteItalia - coin-
volgendo le forze lavoro in un’analisi

Masaaki Imai.
«Kaizenn &

dellafiliera produttiva, portandoleain-
dividuare e intervenire sulle aree di di-
svalore (“muda”ingiapponese)».
Eliminare cid cherendeinefficaceun
processo, comel'eccessivaframmenta-
zione della filiera di lavorazione delle
pratiche, puo farrisparmiaresinoal 20-
20%deltemnonersingolanratica, cal-

SV AULIILIII PO PRI SHIRUIa Pialila, L

cola Vignato. E non solo: «Una volta
riorganizzatii flussi e resi fluidi — ag-
giunge - e possibile pianificare altri pas-
saggicomeladelocalizzazionedialcuni
dipendenti ola digitalizzazione».
Passatodaseia24 dipendenti, lostu-
dioConte & Cervicommercialistiasso-
ciatiaveva problemidicoordinamento
dellerisorseumane edicomunicazione
interna. «Volevamorecuperarevaloree
cheil clientefosseancorpitial centrodel
nostroprocessolavorativo—spiegaDa-
rio Cervi—. Conquantofatto,siamoen-
tratiinuncicloevolutivo: abbiamorag-
giunto gli obiettivi e ottenuto gli stru-
menti per puntareanuovi traguardi». Il
chehasignificato, tral'altro, individuare
leoredilavoroimproduttive e,conuna
riorganizzazione dei compiti, ridurie.
«Nel 2018, in sei mesi — precisa Dario
Cervi—abbiamo “liberato” 500 ore, su
16miilatotalidilavoro,dadedicareadat-
tivithremunerate oppurenonlavorate,

l'unione didue dall'economista
parole: «Kai» glapponese
(cambiare) e Masaaki Imai per
«Zen»n {meglio). spiegare
Dunque: cambiare  successi

in meglio. Una dell'industria
filosofia automobilistica
concepita

conunrisparmio perlo studio».

La stessa scelta ha fatto 'Ordine dei
dottori commercialisti e degli esperti
contabilidi Treviso: «IlmetodoKaizenci
haguidati conunapprocciocriticoeco-
struttivo. Abbiamo analizzato e ripro-
grammatoil processo— precisail presi-
denteDavid Moro—.Creatonuove proce-
dure,semplificatopassaggitroppocom-
plessi, eliminato frammentazioni della
filiera. Il tuttoinun’otticabottomup».

Non ¢ stata quindi una proposta a
scatola chiusa quella del seminario
“L’organizzazione snella per rendere
piucompetitiviglistudi professionali”
chel'Ordinedi'l'revisoharecentemente
promossoaOderzo,conl’associazione
deidottoricommercialisti edegliesper-
ticontabilidelle Tre Venezie. «Gestireil
cambiamento implementando 'em-
powerment delle persone & un asset
strategicoperunostudioprofessionale
- conferma il presidente dell’associa-
zione,FabioMarchetto-. Il percorsodi
miglioramentodegliindividuihacome
effetto 'ottimizzazione dei processi,

una maooinr efficacia nei servizi ai
una maggior ¢incacia nel servizi ai

clienti,la semplificazione dei processi,
il contenimento dei costi. Nell’insieme
unamaggior competitivita».
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nipponica, a
partire dalla
Toyota. Dopo
l'industria, il
metodo & stato
applicato in altri
settori eoraanche
alle professioni
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Efficienza. Una linea di produzione della Toyota nel Regno Unito
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L'INCHIESTA

Furbetti del cartellino
Solo 4 su cento
vengono licenziati

PP.12-13

Quasi tutti i procedimenti disciplinari si chiudono con provvedimenti soft o archiviazioni, entro marzo una nuova stretta
Il ministro: "Assenteisti al 50%". Il sindacalista: "Il problema & 'organizzazione". Il legale: "I manager pubblici sono inerti"

La verita sui furbetti del cartellino
“Licenziati meno di quattro su 100”

-

Bongiorno ha I’obiettivo
di prevenire le assenze
La Cgil: “Domina
I'approccio poliziesco”
MATTEO INDICE

isono luoghi comuni

consolidatida simbo-

li indistruttibili. E al-

loraeccoil dipenden-
te del municipio di Boscotreca-
se (Napoli) che entra nell'in-
quadratura impugnando sva-
riati badge con un cubo di
cartone forato sugli occhi, ana-
scondere il volto. Oppurel'ico-
na assoluta del presunto assen-
teismo patologico, il vigile di
Sanremo che timbra in mutan-
deetornanel suo alloggio posi-
zionato a pochi metri, senza
trascurare gli svarioni di mag-
gio allaReggia di Caserta odel-
le scorse settimane a Cefala Di-
ananel Palermitano.

Via un dipendente su diecimila
Ma cosa succede davveroaifa-
migerati furbetti del cartellino,
definizione tantologora dari-
sultare ormai nauseante, dopo
l'overdose di filmati offerta
quando si scoperchia lo scan-
dalo del momento? Soprattut-
to: quali sono le reali sfaccetta-
ture del fenomeno, aldila delle
vampate mediatiche?
Lapprofondimento de La
Stampa, basato sulla rielabo-
razione dei dati grezziraccolti
dall'lspettorato della funzione
pubblica, e sugli interventi di
qualificati specialisti, certifica
in primis che il numero dei li-
cenziati per motivi disciplinari
sul totale dei dipendenti pub-
blici & residuale: uno ogni
10.015nel 2017 (lo 0,009%),
mentrenel 2016 erano stati 1
ogni 9.438 e cinque anni fa
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Sismondi (Forum pa)
“Nessuno si preoccupa
di quanto produce
chi in ufficio ¢iva”
eravamo a quota 1 su 16.246
(Io 0,006%). Pit1significativa,
ma altrettanto eloquente d'un
epilogo che sicontrappone al-
I'immaginario collettivo, & la
percentuale dei procedimenti
disciplinari che si chiudono
conl’allontanamento del lavo-
ratore: 3,77%nel 2017, in ca-
lo sull’anno precedente dopo
un trend in crescita dal 2,89%
del 2013 al 3,79% del 2016.
Da qualunque prospettiva la
s’inquadri, ordini di grandez-
za a dir pocomarginali. Sebbe-
ne le norme varate nell'ultimo
biennio abbiano strettoitempi
dell’accertamento, si scopre
che talvolta le inchieste giudi-
ziarie sono nemiche delle san-

zioni ponderate e incisive.
Esistono differenze notevoli,
einaspettate, fraidiversientie
abreve assisteremo al terzo in-
tervento «rivoluzionario» da
dieci anni a questa parte in ma-
teria di contrasto all'assentei-
smo doloso. La guerra a fannul-
loni e/o furbetti & un cavallo di
battaglia d’ogni ministro appe-
nainsediato al vertice di Palaz-
zo Vidoni, doveil dicastero che
coordina la pubblica ammini-
strazione ha sede. I passaggi
cruciali finora sono stati due.

Ossessioni, leggi e politica

Nel 2008 con Renato Brunetta
(allora Popolo delle Liberta,
governo Berlusconi) autore
d’'unariforma che ha allungato
l'orario di reperibilita deilavo-
ratorimalati, da4a 8 ore quoti-
diane: s'innesca cosiil calo co-

De Caro (Anci):
“I piceoli municipi
esposti in tv, piu virtuosi
di quanto si creda”

stante d’influenze e malesseri
(-10,6% solo nel 2017 sul
2016), mentre sul piano re-
pressivonon cambia granché.
Fra2016e2017 con Marianna
Madia (Pd, esecutivi Renzi e
Gentiloni) simaterializza il bi-
sturi sui tempi dell’azione disci-
plinare: sospensione a 48 ore
dalla violazione, licenziamento
in 30 giorni e possibile punizio-
neal dirigente che non denun-
cia, procedure che tuttavianon
parrebbero aver prodotto un
boom di sanzioni.

E allora: i comportamenti
criminosisono soltanto una sen-
sazione storta e dopata dai fil-
mati tambureggianti sutge siti?
1l messaggio lanciato dal mini-
stro Giulia Bongiorno, penalista
scelta conbenedizione dellaLe-
ga, vain senso opposto e molto
pit allarmistico, e dall'insedia-
mento in poiha snocciolato bor-
date: «Lassenteismo fisiologico
negli uffici pubblici & al 50%».

«Comportamenti decennali>»

Con ulteriori precisazioni dal
suo staff, interpellato dalla
Stampa: «Il dato degliispettori
¢lapuntadelliceberg, I'Ttalia &
un’altra e peggiore. Ein base al-
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le nostre nuove ricognizioni,
chi viene colto in fallo lo stava
facendo in media da 10 anni:
innumerevolimancanze non si
traducono in contestazioni for-
mali». Meta dei lavoratori, insi-
stono, & incline a farsi gli affari

propri. E quelli che vengono
magarisanzionati per compor-
tamenti estemporanei, con so-
spensioni o richiami, snobbava-
no orario e computer da tempo
immemorabile. Entro marzo
2019, é l'ultima precisazione
fornita daPalazzo Vidoni, sara
legge il ddl “concretezza” che
contiene un capitolo sull’alt ai
furbetti: si alle impronte digitali
per garantire scrivanie occupa-
te, preferite ai rilevamenti sul-
I'iride poiché troppo costosi.
«Sebbene gli interventi nel
mandatoMadia siano stati effi-
cacinell'accelerare certiiter, ge-
nerano beneficisoloa valle del-
la violazione e nonla prevengo-
no. Noi faremo in modo chele
irregolarita non si compiano,
arginandole a monte». Difficile
cheidee, statistiche e normati-
ve caldeggiate da ministero e
ministro trovino riscontri nel
sindacato, come certificala po-
sizione di Florindo Oliverio, re-
sponsabile nazionale della con-
trattazione enti pubblici perla
Cgil. «Mi attengo ai dossier, dai
quali deduciamo cheI'assentei-
smo non & una piaga cosi diffu-
sa e men che meno eclatante.
Mi concentrereisu alcuni picchi
neigiorni dimalattia, ma quici
sono strumenti in abbondanza
per contrastare i medici conni-
venti». Eaggiunge: «Restail fat-
to che ogni politico ha come
priorita il fronte poliziesco e
non organizzativo. Esempio: la
valutazione performance do-
vrebbe diventare un sistema
per proporre e condividere gli
obiettivi, non un verdetto pro-
mosso/bocciato; la formazione
un momento di benessere e
I'uso dei permessi brevi per so-
stenere visite o esami non va
osteggiato come sta accadendo,
conl’effetto di moltiplicare ina-
dempienze pili ampie».

Il fallimento della ''severita"

Lettura un po’ diversa dalla
prospettiva del Forum pubblica
amministrazione, societa del
gruppo Digital 360 e da tren-
t’anni cerniera fra pa e imprese.
«Lasbandierata severita contro
ifurbetti - rilancia il presidente
Carlo Mochi Sismondi - ha dato
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risultati secondari pernondire
nulli. Ed érisibile pure la quan-
tita dei licenziamenti legati alle
strette della legge Madia, bril-
lante invece nell’istituireil polo
unico perleviste fiscaliin capo
all'Inps. Dove si registrano as-
senze fraudolente albergano
omerta e consociativismo, vera
piaga aldila dei reati del singolo
operatore». E, prosegue «le di-
chiarazioni di Giulia Bongiorno
corroborano perorala medesi-
ma area - controlli e punizioni
- cui appartengono le norme
varate dai predecessori,quindi
tagliate sulla fascia dei compor-
tamenti delinquenziali, ma lon-
tane daquel 99,9% dilavorato-
richein ufficio vanno e pero so-
vente non & ben chiaro cosa fac-
ciano, in balia di dirigentiscelti
non per merito. Il pesce puzza
dalla testa». Ci sono tra l'altro
posti dove l'olezzo pare pit for-
te, a giudicare dai dislivelli nel
numero di licenziamenti per
motivi disciplinari.

Lo strano record all'Universita

Emerge allora che nei ministeri
si colpisce piti che nei Comuni:
oltre il 5% ogni anno (dal
2013) laquota dilicenziatisul
totale dei procedimenti nel pri-
mo caso, meno del 2% nel se-
condo. Ariprova dicomeime-
desimi Comuni, ancorché so-
vraesposti, sianoinrealtaipiti
virtuosi. Il maggior numero di
porte in faccia in proporzione
alle azioni avviate spunta dal-
I'Universita: 7,5% medio in 5
anni, 4 punti abbondanti sopra
il trend generale del pubblico
impiego. Eil pressing dei magi-
strati? Pittdi danno che d’aiuto
daquando esplode il bubbone,
paroladilLucaFailla, giuslavo-
rista e fondatore dello studio
Lab/Law di Milano.

Pochi reintegri e cortocircuiti

«I licenziamenti - sottolinea
Failla - parametrati alle viola-
zionireali, sono bassi perchéla
sensibilita d'un manager pub-
blico in materia & alquanto in-
feriore a quella d’'un privato. E
molti, nonostante i correttivi-
Madia, usano ancoral’autorita
giudiziaria da paravento: fin-
ché c¢’é I'indagine, dicono, noi
non possiamo fare nulla». Ecco
quindi l'effetto perverso: «Mi-
nisteri, atenei e municipi se
hanno sospetti si rivolgono ai
carabinieri e alle Procure, es-
sendo gli unici titolari di siste-

mi invasivi e capaci dismasche-
rare in fretta il malaffare. Ma
poiil processoimpaludaitem-
pi e offre alibi ai funzionari
inerti». Basso & I'impatto deire-
integri via tribunale, sebbene
talvolta coincidano con casi
eclatanti, vedi I'impiegato di
Vasto (Chieti) che rubavaed &
stato riassorbito in organico
perché non 'hanno cacciato su-
bito, trasferendolo altrove e al-
leviandone implicitamente le
responsabilita. Non esistono
statistiche al dettaglio che in-
crocino licenziamenti e reinte-
gri; ma le stime sovrapposte di
pit dicasteri e legali specializ-
zatiindicano un 50-60% dila-
voratori espulsi che prova a
rientrare con la sponda delle
toghe, emeno del 5-10%cela
fa. Sivira perlopiti sulla transa-
zione, visto che gli exploit sono
in generale smaccati ei giudici
pocoinclini ad accreditare giu-
stificazioni fantasiose: «Quan-
dos’arrivainfondo a una causa
su furbetti magari inchiodati
dai filmati - sintetizza un avvo-
cato che ha affrontato decine di
contenziosi -i magistrati li con-
siderano semplicemente fan-
nulloni e non c’¢ margine».
Peruna fotografia emblema-
ticasipuorispolverare laretata

diSanremoinclusiva del vigile
inmutande, 22 ottobre 2015:
200 dipendenti sottoinchiesta
su 470 (35 ai domiciliari), 98
sospesinelle prime settimane.
Cosaresta a distanza di tre anni
pieni? 32 licenziati in via defi-
nitiva, 23 dei quali hanno fatto
ricorso, e un reintegro per vizio
formale ovveroI'assenza d’una
firma (a Boscotrecase, dove
c’era'uomo mascherato conil
cartone, erano stati un paio a
fronte di 25 misure cautelari).

«lo, vigile in mutande>

InLiguria il processo penale &in
corso, vicino alla sentenza per
la trentina d'indagati principali,
difattomai partito perunaltro
centinaio d’impiegati solo de-
nunciati. La figura-simbolo,
l'agente Alberto Muraglia, si
proclama innocente «perché si,
ero in mutande ma il mio ap-
partamento a pochi metrie mi
stavo solo preparando, non so-
no tornato a dormire: ci stava
una sospensione, non questo
massacro. Iocomunque horet-
tolabotta, mai pensato al suici-
dio comesei ex colleghi. Orari-
paro elettrodomestici e lavoro

LAVORO E PROFESSIONISTI

54



www.datastampa.it

LA STAMPA 26-NOV-2018
Dir. Resp.: Maurizio Molinari ?ggrl)?gé }25

Tiratura: 206315 - Diffusione: 169173 - Lettori: 1144000: da enti certificatori o autocertificati

-

per gli amministratori di con-
dominio: & soddisfacente e gua-
dagno pit di prima. Certo, po-
chi giorni fa mio nipote & entra-
to da un parrucchiere, gli ha
proposto difarriparare le forbi-
cidameequello gli harisposto:
“Tuoziorubavadatuttalavita
in Comune e ora lavora?”. Io
non ho rubato, sia chiaro».

L'incubo dei Comuni

1l sindaco Alberto Biancheri &
meno battagliero: «Siamo stati
collaborativi, pagando un prez-
zo altissimo. Ok che il sistema
eraradicato e andavarotto, ab-
biamo contribuito con segnala-
zioni ma lo Stato non ci ha so-
stenuto compensando le vora-
gini in organico. Quasiil 33% fu
sospeso ed & paradossale chela
risposta giudiziaria sia stata
menoincisiva della nostra». Co-
me si prevengono le defaillance
nei Comuni, i piti gettonati se si
parla di furbetti? Antonio De
Caro, sindaco di Bari e presi-
dente Anci: «Attenzione al qua-
lunquismo: piti un ente pubbli-
co & piccolo e locale, piti il rap-
porto con la cittadinanza & di-
retto eil ruolo del dipendente si
avvicina a quello dell’'ammini-
stratore». Ergo: «Occorre incen-
tivare la partecipazione all’effi-
cienzae sentirsi coinvoltiin un
progetto. Nei municipi ridotti,
molti sanno che l'indolenza su
una pratica potrebbe lasciare
senza carta d’identita 'amico o
il vicino. Gli atteggiamenti de-
viati, dai consuntivi, paiono pili
ricorrenti nel mare magnum
delle mega-amministrazioni,
ma parcellizzati. Enon finisco-
no sotto i riflettori». —
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PROCEDIMENTI DISCIPLINARI E LICENZIAMENTI, IL TREND NEGLI ULTIMI S ANNI

2013 2014
Hemrieabali 3,233 miioni 3,259 milioni
Totale licenziati
per motivi 199 227
disciplinari
: /u | mmzml ..................................................................................................................
per motivi disciplinari 0,006% 0,007%
su totale lavoratori
Pmpnrzmne ..............................................................................................................
licenziati/totale 1/16.246 1/14.356
]ﬁ_\fpratori
Totale
procedimenti 6.879 6.935
e . S
% licenziamenti
su totale 2,89% 3,27%
procedimenti
90,9ami  400mia  34.500 euro
I'eta media dei gli over 60 annui (lordi) lo stipendio
dipendenti pubhblici medio di un dipendente
italiani pubhlico italiano
2015 2016 2017
3,257 milioni 3,247 milioni 3,245 milioni
280 344 324
0,008% 0,01% 0,009%
1/11.632 1/9.438 1/10.015
8.259 9.064 8.576
3,39% 3,79% 3,77%

50/60%

<10%

-10,6%

nel 2017 sul 2016
i giorni complessivi
di malattia

dei licenziati
per motivi disciplinari
fa ricarso per il reintegro

reintegrato
per vizi formali
e non nel merito
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DEGLIULTIMI P —
5 ANNI ARCHIVIAZIONE SANZIONI MINORI
A CONFRONTO 1] 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 [N
Ministeri e agenzie ie 220 261 241 289 202 521 478 482 448 338
i3 oL O (ORI SO O, SOOI . OOV UL DLW
e sslssmasiisinis R
Comuni 118 S0 178 *193 Ea 187 139 183 *238 WSy
Asl e ospedali 221 271 272 394 389 395 408 428 587 430
Unkvarnteh © L B8 42 SO S 3 98 3 8%
Scuole oo, 004 1073 1235 1173 897 0 1702 1641 2128 @ 2121 | 1085
Enti pubblici vari 39 37 98 81 120 104 147 268 289 270
TOTALE 1684 1783 2069 2158 1628 2979 2858 3515 3715 2574
LICENZIAMENTI % LICENZIAMENTI SU TOTALE PROCEDIMENTI

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Ministeri e agenzie ie 684 77 687 92 68 48% 57% 53%  67% 8%
P B O i . ek 155
Province .00 0 1 O TR 0% 0% 2% 0% “2l%
Comwni 7 2 10 ‘17 NN 18% 06%  18% ‘23% “45%
Asleospedali 389 84 42 59 64 37% 31% 34% 33%  33%
Universita i e L A I 13 14 a8% . 9% 114% 9% RS
Scuole 82 g1 112 130 71 17% 21%  25% 3%  26%
Enti pubblici vari 22 19 31 33 17 8,2% B6,2% 56% 5,8% 2,8%
e s e v WY

SOSPENSIONE “La trasmissione

del dato non & obbligatoria

1 gli entl territoriali
2013 2014 2015 2016 2017 U9 per gli entl territorial

* Comunicazione all'ispettorato

328 303 338 392 177 obbligatoria dal giugno 2017

; - - N T
sl e
44 45 10 *89 L*212
300 271 348 402 298
8 v 2 40 s 30
55
79 64 123 160 77

canimetri - LASTAMPA MOTIVI DEL PROVVEDIMENTO
SOSPENSIONI LICENZIAMENTI

DATI IN % '13 '14 '15 '16 '17 '13 '14 '15 '16 '17
Assenze 20 19 20 17 g% 40 37 39 33 3l
ingiustificate

Falsa attestazione - - - 5 - - - 9 FlE
presenzainservizio o i BB i R
Reaticommessi 8 B.14 BHEN 38 .32 34 345
Attivitaextralaverative 5 S5 3 6 S 4 3 7 28
nonautoriezate 000000 W 0=
Irreperibilita 2 2 1 2 - - 01 - -
a visita fiscale

Negligenze 65 66 62 62 57 18 28 21 22 22
scorrettezze
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AGENZIE DEL LLAVORO,
10 MILA TWEET PER DIRE
“NON SIAMO CAPORALI”

WALTER PASSERINI

0, proprio non ci stanno. Le

nuove norme su contratti a

termine e Legge Dignitd ma

anche le dichiarazioni pub-
bliche di ministrie politici non sono pia-
ciute alle agenzie peril lavoro, che scen-
dono sul piede di guerra. «Non accettiamo
di essere chiamati caporali — affermano all'unisono—Da
oltre venti anni siamoi regolatori del mercato, portando
allavoro quasi mezzo milione di persone ogni giorno». La
reazione alle accuse cade in un momento non facile per
le agenzie, con cali delle commesse del 37 per cento, con
punte del 67. Per questo le associazioni del settore scendo-
nosul piede di guerra e programmano iniziative. Assola-
voro, lamaggiore, presieduta da Alessandro Ramazza, ha
lanciato un roadshow partito da Napoli per spiegare la
Legge Dignita. Ma sono soprattutto le altre due associa-
zioni, piti piccole e dinamiche, a prendere l'iniziativa,
dando sostegno alla campagna via Twitter (hashtag#Io-
NonSonoUnCaporale). A inventarla sono stati alcuni di-
pendenti delle principali agenzie, che in breve hanno rac-
colto oltre 5 mila follower. L'obiettivo & raggiungere, dal
basso, quota 10 mila adesioni, che rappresenta simbolica-
mente il numero degli attuali impiegati diretti del settore.

Assosomm sta contribuendo alla campagna social, che
in queste ore i dipendenti delle agenzie stanno condivi-
dendo sui propri account Twitter, Facebook, Instagram
e LinkedIn, con post che sottolineano 'efficacia del lavoro
svolto dalle agenzie. «Le agenzie per il lavoro sono garanti
diregolarita retributiva, contributiva e assicurativa dei
contratti di lavoro — afferma Rosario Rasizza, presidente
Assosomm - Vogliamo raccogliere e rilanciare la voce or-
gogliosa di oltre 10 mila lavoratori diretti delle agenzie,
che hanno gia manifestato il proprio disagio in rete».
AncheI'altra giovane associazione del settore, Allean-

za Lavoro, aderisce e sostiene la campagna social, arri-
vando anche a promuovere per le prime settimane del
nuovo anno la convocazione degli Stati generali del set-
tore. «In un momento in cui le agenzie del lavoro sono
sotto attacco da parte del ministro del Lavoro — spiega
Andrea Lombardi, presidente di Alleanza Lavoro
network —chiediamo a tutte le agenzie di mettere in cam-
podiverseiniziative». E aggiunge: «Noi inoltre, ai fini di
una corretta comunicazione dell’influenza che alivello
europeo vede protagoniste le agenzie del lavoro, convo-
cheremo entro il mese di marzo 2019 gli Stati Generali
della Somministrazione e delle agenzie del lavoro, aperti
adirettori del personale, consulenti del lavoro, sindacati,
esperti e tecnici del mercato del lavoro; perché sia rico-
nosciuto anche nel nostro paese il valore del settore, che
da molto pili tempo opera con successo nei principali
paesi d’'Europa». —

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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Sulla manovra
Salvini e Di Maio
aprono alla Ue

«Il deficit? Non ci attacchiamo ai decimali»
Merkel incontra Conte: spero nel dialogo

di Emanuele Buzzi e Marco Cremonesi

[T napertura al’Europa. Sulla manovra Lega
) e 5 Stelle ora dicono che «non difendiamo
i numerini». E Salvini & ancora pil esplicito:
«Nessuno si attacca al 2,4%». La cancelliera
Merkel: bene il dialogo con Conte.
dapagng 5z paginall

[l piano dei due alleati:
ridurre il deficit sipuo
Ma ¢ duello sul reddito

«Il'sussidio alle imprese». «No ai centri per I'impiego»

miLANo L'annuncio della svolta
tiene fino al pomeriggio. Poi,
l'accordo che sembrava possi-
bile sembra tornare al largo.
Nel giorno in cui il governo
sembrava unirsi sulla linea del
dialogo con 'Unione europea
tracciata da Giuseppe Conte,
con il passare delle ore si co-
minciano ad avvertire gli scric-
chiolii. I vertice tra il premier, i
due vicepremier, Tria e altri
esponenti di governo fissato
per ieri sera, ancora ieri a meta
giornata era stato confermato
dal presidente del Consiglio.
Poi, nel pomeriggio arriva 'an-
nuncio: il summit ¢ rinviato a
stasera.

La sorpresa ¢ che Lega e 5
stelle in qualche modo si scam-
biano le parti. Se di solito i piit
vibranti nella linea dura contro
I'Ue sono i salvinani, questa vol-
ta sono loro a dirsi «daccordo
con lalinea del premier». Il Mo-
vimento si limita a negare scre-
zi. Tutto a posto, dunque?r Chis-
sa. Una delle carte nella trattati-
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va Ue sembra infatti essere la
proposta del sottosegretario
Armando Siri sullo spostamen-
to del reddito di cittadinanza
dalle persone alle imprese per
rivoluzionarne la fisionomia
assistenzialistica. Un «cambio
di paradigma» che, pil1 passa-
no le ore, meno sembra con-
vincere i pentastellati. Che sot-
tolineano: «La proposta sul
reddito la scrive il Mise».

Ma una svolta, in ogni caso,
esiste. «La trattativa di Conte
salvera la manovra e anche la
nostra idea di Europa, che non
deve saltare ma si deve trasfor-
mare», dice Luigi Di Maio ai
suoi. Il pensiero del capo politi-
o € proiettato ai prossimi me-
si: «Sto creando un nuovo
gruppo a Bruxelles con partiti
che vogliono che I'Europa con-
tinui ad esistere, ma che cam-
bi». La linea 5 Stelle, quella del
dialogo, sembra prevalere. Se-
condo fonti stellate, la trattativa
con la Commissione Ue andra a
toccare risorse destinate ini-

ECONOMIA E FINANZA

zialmente a quota 100 (dovreb-
be aderire solo I'80% dei circa
soomila pensionabili previsti)
e reddito di cittadinanza. Con i
5 Stelle pronti perd a potenziare
lariforma dei centri dell'impie-
g0 (oggi Di Maio dovrebbe in-
contrare Mimmo Parisi per de-
finirla) pilt che a destinare il
reddito alle imprese. L'idea é di
utilizzare il «tesoretto» per gli
investimenti in modo da far au-
mentare la crescita e ridurre il
deficit. La strada ora é quella di
una modifica della manovra in
Parlamento attraverso una se-
rie di emendamenti. Matteo
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Salvini sull’argomento si ad-
dentra fino a un certo punto:
«Si trattera di puntare in ma-
niera pitt decisa sugli investi-
menti e sulla messa in sicurez-
za del territorio».

In casa leghista, la parola
chiave é «buonsenso». Ripetu-
ta mille volte dal leader leghi-
sta, ieri sembrava aver subito
un certo slittamento di senso.
Nella versione aggiornata, il
buon senso ¢ quello che biso-
gna far prevalere nella trattativa
con I'Unione perché, riferisco-
no abbia detto Salvini, «con
I'Europa non bisogna fare la
guerra». Il che, sembra decisa-
mente una svolta. Perché Ialtra
frase di giornata ¢ a sua volta
gia ascoltata ma, anche qui, in
versione un po’ diversa. Spiega
il leader leghista che «nessuno
vuole impiccarsi agli zero vir-
gola». La disponibilita a non
«fare la guerra» per i decimali
significa il via libera a una certa
revisione della manovra «fer-
mo restando i due capisaldi di
questo governo». Fino a ieri, il
riferimento allo «zero virgola»
era sempre stato utilizzato da
Salvini come prova del «pregiu-
dizio» di Bruxelles contro il go-
verno italiano: «Il problema
non puo essere 1o zero virgolax.
E in effetti ¢’¢ chi nel governo fa
notare come Salvini segua «la
scia dellalinea che gia da giorni
Conte e Di Maio stanno soste-
nendo», dopo il post «a gamba
tesa proprio mentre Conte en-
trava a cena con Juncker, quasi
come a voler boicottare il dialo-
£0o».

Emanuele Buzzi

Marco Cremonesi
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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I s @ Juncker ha

Gli scontri lidialogo  fattosapere
chec'é «ormai
@ Sabatosera  undialogo
La manina aBruxelles,al ~ permanente
= uartier INcorso per
sul dl fiscale ecrdedela  awidnarele
Nelle ultime settimane ci sono state Commissione ~ partie lro.vare
diverse frizioni tra Lega e Cingue Stelle Europea, si Hnd soluzpne
A meta ottobre Luigi Di Maio & insorto sonoincontrati i prospettiva»
contro una «manina» che avrebbe il presidente e s
modificato il dl fiscale: le norme Jean Claude M Nifaitn;
contestate dai Cinque Stelle sono statepoi ~ Juncker el SHE )
modificate dopo un vertice atre con Conte ~ Premier r.'.bad'tc.' R
e Salvini. Dopo un mese il dl & oggetto di Giuseppe Iidea di
un‘altra riunione: salta il condono Conte spendere
caldeggiato dalla Lega menoperle
® Lacenaha due proposte
Le visioni opposte rappresentato  <0andieras del
= H T un prima governo giallo-
su sicurezza e giustizia b ke verde (quota
Tensioni per il dl sicurezza con trattative mentotraltalia 100 per le.
sugli emendamenti e frizioni in seno al M55~ ed Europa pensioni eil
con un drappello di 5 senatori che hanno dopola reddito di
preso le distanze dal testo. La Lega ha bocciatura cittadinanza)
contestato la norma sulle prescrizioni dellamanovra ~ NoN e
contenuta nella riforma Anticorruzione: giallo-verdeda  un’ipotesisul
braccio di ferro che si conclude con il rinvio parte di tavolo
dell'entrata in vigore della norma insieme Bruxelles )
alla riforma del processo penale eperevitarela @ Il ministro
procedura di dell'Interno
La polemica infrazione Salvini sabato
irifiuti aveva ribadito:
sui rifiuti ® PerConte«é  «Nonarretro,
Nelle ultime settimane é scoppiata una statounpasso  chiedorispetto
polemica anche sulla necessita di costruire avanti perché per gli italiani»
nuovi inceneritori. Matteo Salvini, in ha migliorato
Campania, ha parlato della possibilita di il clima del
aprire nuovi impianti, idea che ha scatenato dialogo efl
la protesta di Di Maio. Il ministro rispetto
dell’Ambiente Sergio Costa ha ricordato reciproco»
come da un punto di vista socio-economico
la realizzazione di impianti non sia
sostenibile
| numeri della manovra
LE PRINCIPALI MISURE Reddito e pensioni

dicittadinanza @

Indennizzi peritruffai ——
dellebanche 1,5 215 Quota 100
i 'rd‘ per superamento
miliardi
Assunzioni forze —" eggakomero?
delloncier I—‘. Rafforzamento
Flattax dei centri per [impiego 1
LE PREVISIONI
Deficit/Pil , Crescita del Pi
2,6%
g 2,1%
7 : 1,8%
%/ % / %/// | i B
2019 2020 2021 2019 2020 2021
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DEFICIT IN % SUL PIL
4,2
37

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

DEBITO IN % SUL PIL
1312 1309 130

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Corriere della Sera
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di Dario Di Vico

1 orino, Milano, Verona. Le
manifestazioni in piazza
degli imprenditori sono gia

@ ANALISI¢?STORIE
TORINO, MILANO, VERONA

[l partito del Pil
traidue alleati

programmate. A queste si

aggiungono petizioni ¢ prese

di posizione. E il partito del
Pil che ormai & il terzo
soggetto tra Lega e MsS.

apagna9

Cosl il partito del Pil
fa il terzo incomodo
tralaLegaeib Stelle

Le manifestazioni in piazza degli imprenditori
Comprensivi col Carroccio, avversari del Movimento

I ruoli

Unaforza extra-
parlamentare che con
I'opposizione debole
tiene vivo il confronto

di Dario Di Vico

1 calendario delle manife-

stazioni di dicembre indi-

rizzate a criticare la politi-

ca economica del governo
¢ decisamente ricco. Il 3 a To-
rino i consigli generali dell'as-
sociazionismo d’'impresa, il 13
aMilano gli artigiani del Nord
Ttalia, nei giorni successivi a
Verona le forze produttive lo-
cali. Alle mobilitazioni fisiche
si aggiungono poi nuove for-
me di protesta come la peti-
zione popolare lanciata da Fe-
dermeccanica. I contenuti di
queste iniziative spaziano dal-
le infrastrutture alla forma-
zione 4.0, dal fisco alle regole
del lavoro e messe assieme si
prestano ad essere catalogate
come una sorta di program-
ma del partito del Pil. Una for-
za extra-parlamentare che in
una fase di scarsa incisivita
dell'opposizione politica non
solo tiene vivo il confronto di
merito con il governo ma da
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una boccata d’ossigeno a una
democrazia che, quantome-
no, ha conosciuto giorni mi-
gliori. Non ¢’¢ alcun dubbio
che questo partito veda come
avversario principale il Movi-
mento 5 Stelle sia per il dop-
pio ruolo all'Tndustria e al La-
voro ricoperto dal ministro
Luigi Di Maio sia (soprattutto)
perché la grillonomics fatta di
mercato del lavoro rigido,
stop alle grandi opere, statali-
smo e reddito di cittadinanza
contraddice le piu radicate
convinzioni di industriali e
artigiani.

Differente € il rapporto trail
partito del Pil e la Lega di Mat-
teo Salvini. Il leader ha inno-
vato il lessico tradizionale del
Carroccio, il sindacalismo di
territorio € stato superato da
una visione compiutamente
nazionale e dalla scelta, risul-
tata vincente, di preferire le
competenze degli Interni a
quelle dello Sviluppo econo-
mico. Sul territorio non c’¢
conflitto tra produttori e Le-
ga, basta vedere come & a suo
agio il governatore della Lom-
bardia Attilio Fontana in una
fiera di macchine utensili, ba-
sta ascoltare quello che dice
Luca Zaia o seguire lattivita
dei sindaci. L'impressione &
che il vecchio nucleo leghista,
da Varese a Treviso, abbia fat-
to propria la svolta salviniana
ma non abbia pre-pensionato

ECONOMIA E FINANZA

il vecchio spartito. E vero che
la comunicazione e non la
prossimita é diventata la prin-
cipale leva della politica leghi-
sta, é chiaro che é saltata la
demarcazione con la destra
fascista ma il legame di gran
parte del gruppo dirigente le-
ghista con la constituency
delle Pmi non si é rotto. E
quindi'ambiguita di un Salvi-
ni che cresce nei sondaggi e di
una protesta delle imprese
che sale anch’essa sta tutta
qui, nel doppio binario leghi-
sta.

E di fronte a questa ambi-
guita che il partito del Pil ri-
schia di perdere la bussola.
Gli imprenditori gia devono
fare i conti con un'economia
pit difficile e competitiva del
pre-2008, vedono che i suc-
cessi sono legati alla maggio-
re integrazione nelle grandi
catene del valore internazio-
nali e si trovano davanti un
governo che vanta un orienta-
mento autarchico e si fa bello
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del conflitto con 'Europa. Ag- 1 1 4
giungiamo pure che la rap- ’ ’ ’

presentanza non vive i giorni

migliori, il ricambio non & la crescita la crescita Ia crescita

mai facile, i riti spesso preval- inpercentuale  inpercentuale  inpercentuale

gono sul senso e manca una del prodotto del prodotto del prodotto

vera leadership. Al tempo del- interno lordo interno lordo interno lordo

la crisi del governo Berlusconi nel 2017 al del Centro Italia 2017 del

tutte le organizzazioni, com- Nordrispettoal nel 2017 Mezzogiorno

presa I'Abi, redassero un do- 2016 nei dati rispetto al rispetto al

cumento comune che chiede- Istat. 2016. 2016.

va discontinuita, oggi questa L'occupazione  L'occupazione  L'occupazione

capacita di iniziativa ¢ manca- & cresciuta quihasegnato & cresciuta

ta. Per tutti questi motivi den- dell'1,3% un pit 1,3% dell'1%

tro 1 partito diel P11 I molt L'iniziativa a Torino Le due manifestazioni
pensano che la quadratura i : e 4 Aottt

del cerchio possa consistere di Confindustria perilnoeil sialla Tav

solo in una rottura della coali-
zione di governo e il ritorno
della Lega ad alleanze piu
consolidate. Che servirebbero

Confindustria riunira a 8 Quando a Torino ci sara
Torino il consiglio generale DIC | il corteo dei No Tav, &in
per protesta contro la programma anche una

non tanto a recuperare le politica dello stop ai cantieri: manifestazione del
truppe parlamentari di Forza stanno aderendo altre sigle movimento per il Si all'Alta
Ttalia quanto a riprendersi la e sono attese 1.500 VE|0l‘C:;ta Ignnatc_) da}!e sette
primogenitura dl un’idea persone «madamin» torinesi
sborghese, della politica & Gli artigianiaMilano A Verona la spinta
Questa quadratura del cer- contro la manovra per le infrastrutture
CE}O dm saslgii po.rdISta PETO I1- 13 Confartigianato ha 18 AVerona le forze produttive
chiede a salvinl un passagelo DIC chiamato araccolta i piccoli DIC | hanno in calendario una
politico e culturale che vaal di il el s

1a della rottura del contratto IpRERIDA A o0

Di Mai . il 1 contro la manovra dell'Alta velocita
E%I;ci;neﬁ%t% € dg"?:ﬁ;ngﬁ?& e le nuove leggi sui coptratti e dellg infrastrutture,
del modello economico alter- ea f_auore delle grandn opere a partire dalla
e dei termovalorizzatori Pedemontana del Veneto

nativo che sta guidando la sua
azione e lo ha guidato nelle ! calendario della protesta
scelte di alcune candidature- - . i
chiave. Dovrebbe rimangiarsi

Iidea di un'Ttalia autarchica
che affida il suo rilancio alla
svalutazione competitiva e al
sostegno statale alla doman-
da interna, un sovranismo
piccolo piccolo che in tempo
di economie integrate e inter-
dipendenti appare una pia il-
lusione. Questo passaggio per
Salvini oggi appare pressoché
impossibile ed & il limite
strutturale della sua leader-
ship.
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Il precedente

La
manifestazione
Si Tavin Piazza
Castello
aTorino
dello scorso
10 novembre &
stata la prima
delle iniziative
controle
misure
dell'esecutivo
gialloverde
(Ansa)
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NOI ETPARTNER UE

CONSIGLI (SCOMODI)
PERNON AVERE
L'EUROPA CONTRO

di Francesca Basso, Antonella
Baccaro, Maurizio Ferrera,
Wolfgang Munchau,

Nicola Rossi, Franco Venturini

4/10
[l paradosso é che I'unica capitale alleata nella procedura sembra
essere proprio Bruxelles, la sola nella quale si parla di «confronto»
La macchina in movimento anche nell imminenza del voto

CARTELLINO

BLU

QUANTO CI COSTERA
LA SQUALIFICA UE
E COME RIMEDIAMO

di Francesca Basso to le condizioni per I'apertura di una
O ra cosa accade? Labozzadella  procedura per disavanzo eccessivo per

legge di Bilancio 2019 dell'Tta-  violazione della regola del debito, che
lia é stata bocciata dalla Com-  finoranon é mai stata applicata. L'ulti-
missione europea perché, semplifi-  ma parola, pero, non spetta alla Com- |, ST NG || ——————
cando, abbiamo un debitomoltoaltoe ~ missione Ue, che puo solo proporre | St
non abbiamo messo inattomisureper ~ I'apertura della procedura: sono gli | &&= ==is
ridurlo come avevamo promesso nel ~ Stati membriadecidereafavoreocon- | §
giugno scorso. Anzi, siamo andati in  tro. Insomma, la scelta non € solo tec-
direzione opposta e dopo il sollecito  nica, & anche politica ed ¢ legata al ri-
del 23 ottobre abbiamo comunque la-  spetto delle regole che i Paesi si sono
sciato i target invariati. Questohacrea-  dati.
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In retromarcia

Nell'opinione sulla nostra bozza di
manovrala Commissione spiegachele
misure previste indicano «un rischio
diretromarcia sulle riforme che I'ltalia
aveva adottato in linea con le racco-
mandazioni». Non siamo I'unico Pae-
se ad essere stato bacchettato dalla
Commissione. Anche i conti di Belgio,
Francia, Spagna, Portogallo e Slovenia
sono a rischio di non rispettare le re-
gole Ue, ma nelle trattative con Bruxel-
les questi Paesi hanno cercato di avvi-
cinarsi a quanto richiesto dalla Com-
missione. Il governo italiano, sottoli-
neano a Bruxelles, ha invece fatto
inversione a «U» e in uno scenario di
crescita non cosi prospero come sti-
mato inizialmente. Oralapallaé in ma-
no al Comitato economico e finanzia-
rio dell’Ecofin (composto dai rappre-
sentanti del Tesoro dei vari Paesi), che
ha due settimane di tempo per decide-
re se appoggiare la valutazione della
Commissione. Si riuniscono gia oggl
quindi é probabile che i tecnici arrivi-
no aunaconclusione in tempi brevi. In
caso favorevole, la Commissione dovra
preparare la procedura per deficit ec-
cessivo da sottoporre al Consiglio Ue.
La proposta difficilmente riuscira ad
arrivare sul tavolo dell'Ecofin gia del
3-4 dicembre, € pitl probabile che si
slitti al 22 gennaio. In quella data i mi-
nistri delle Finanze dei Paesi Ue acco-
glieranno la raccomandazione della
Commissione che prevedera anche un
percorso di correzione dei conti italia-
ni, con un monitoraggio strettissimo
della finanza pubblica, da effettuare
entro 3-6 mesi. Al termine del periodo,
quindi in luglio, saranno fatte le verifi-
che e decise eventuali sanzioni.

Il negoziato

Almomento I'unica capitale alleata di
Roma sembra proprio Bruxelles. Al-
I'indomani della bocciatura il com-
missario agli Affari economici Pierre
Moscovici ha auspicato un dialogo co-
struttivo quando gli altri Paesi europei
sembrano determinati a fare dell'Italia
un caso esemplare da giocarsi nelle ri-
spettive campagne nazionali in vista
delle elezioni europee. Moscovici da-
vanti al Parlamento francese ha detto
che «lavoreremo, parleremo di nuovo
€ sono convinto che ci arriveremo per-
ché & I'nteresse comune». «& nell'in-
teresse dell'ltalia — ha aggiunto — non
indebitarsi, & interesse della zona euro

vedere I'Ttalia conformarsi alle regole.
Regole che devono essere rispettate da
tutti». Il vicepresidente della Commis-
sione, Jyrki Katainen, durante una con-
ferenza stampa € stato pitt duro: «Mi
aspetto che anche gli altri Stati mem-
bri dicano laloro», ha detto spiegando
che «ciascuno Stato membro della zo-
na euro € responsabile di cio che fa di
fronte ai suoi cittadini, ma & anche re-
sponsabile nei confronti degli altri
Stati membri. Cio che facciamo puo
avere conseguenze per un altro cittadi-
no inun altro paese. Siamo nella stessa
famiglia e nella famiglia abbiamo le
stesse regole.

Lo stop dei fondi

1 fatto é che la procedura per deficit
eccessivo a causa dell’alto debito é re-
golata dal Trattato (articolo 16.3). Per-
¢io se il Consiglio Ue da il via libera,
I'Ttalia si trovera nel braccio correttivo
con tutto quello che comporta indi-
pendentemente dai tempi della politi-
ca europea. E con le ricadute sul mer-
cato e sullo spread. La Commissione
attuale, anche se in scadenza sara le-
gittimata a prendere tutte le decisioni
del caso. Le sanzioni sonol'ultimopas-
saggio. Lo stop dei fondi Ue ¢ gia avve-
nuto in passato: € stato applicato al-
I'Ungheria per alcuni mesi perché non
aveva rispettato le regole di bilancio.

Insomma, i margini di manovra del-
I'ltalia ormai sembrano esauriti. Tutta-
via il premier Giuseppe Conte, riferen-
do giovedi in Parlamento, ha spiegato
che Roma continuera a difendere le
proprie scelte: «La prima opportunita
offerta per intervenire nella procedura
¢ quella relativa alle controdeduzioni,
che il governo potra formulare a bene-
ficio dell’Ecofin, in merito alla racco-
mandazione della Commissione. Ciri-
serviamo di predisporre una replica
ben articolata ed esaustiva, allo scopo
di illustrare i programmi e le misure
che il governo ha adottato o ha inten-
zione di adottare». Ma «nel caso in cui
I'Ecofin dovesse decidere di aderire al-
laraccomandazione della Commissio-
ne (sulla procedura per debito, ndr)
chiederemo tempi di attuazione molto
distesi. Questo tempo ci servira per
consentire alla manovra economica di
produrre i suoi effetti sulla crescita e,
grazie a questo, di ridurre il debito
pubblico».

Magari Bruxelles aspettera, ma i mer-
cati sembrano meno disposti. E le
flammate di spread hanno un costo
che va a carico di famiglie e imprese.
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per gli Affari economici.
«L'accordo possibile sulla
manovra, la portaresta
aperta», ha detto venerdi
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per la bocciatura della
manovra ha detto: «Spero
in un confronto costruttivo
con la Ue»
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In prima linea
E al Tesoro é scattato I’allarme sull'incertezza delle imprese

di Antonella Baccaro

1 nostro Paese ha varcato
definitivamente le «colonne
d’Ercole» che lo portano nel

mare aperto di una procedura
d’'infrazione europea. Tra gli uomini che al
ministero del’Economia stanno seguendo
giorno per giorno il percorso difficile della
manovra, cercando di correggerne il tiro
malgrado i veti politici e la schermaglia

verbale con I'Unione europea, si usa
un’espressione molto efficace per
descrivere la situazione attuale: «Siamo in
terra incognita», con cio volendo
esprimere tutta la difficolta di muoversi in
un ambito le cui regole sono tutte da
decifrare. Perché ¢ 1a prima volta che uno

Stato dell'Ue si vede respingere un progetto
di bilancio da quando, nel 2013, le regole
sono cambiate, cercando di superare
T’asfittico criterio del deficit sotto il 3%,
introdotto alla nascita dell’euro.

Fino a maggio scorso, malgrado i conti non
fossero ritenuti a posto, sempre secondo la
Commissione europea, non avevamo
abbandonato il cammino virtuoso di
correzione, esistendo «fattori rilevanti»
che deponevano positivamente in questo
senso. Un cammino che ora non € piu
rivendicabile, essendo 1o scostamento
eccessivo. L'assenza di una prassi
consolidata di questa procedura, insieme
con le incognite politiche dettate dal voto
europeo di maggio, rendono imprevedibile
lo sbocco della crisi. Ma se qualcuno pensa
che questa incertezza giochi a nostro
favore, al ministero del’Economia, dove il
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ministro Giovanni Tria ¢ il direttore del
Tesoro Alessandro Rivera hanno lavorato ai
documenti di risposta a Bruxelles,
cercando di lasciare aperto il dialogo,
I'impressione € quella opposta. Non si
tratta solo di temere gli effetti di tanta
indeterminatezza sul livello dello spread,
che sono evidenti. C¢ anche un altro
rischio che viene considerato a via XX
settembre, e cioé che il perdurare
dell'incertezza freni gli animal spirit degli
imprenditori, con l'effetto di gelare gli
effetti di una manovra che, tra interventi
sulle tasse e incrementi della spesa, viene
presentata come «espansiva», giocandosi
tutto proprio sull'aumento della crescita.
In tanta vaghezza ci sono due messaggi
precisi che il Tesoro sta cercando di
veicolare in questi giorni principalmente
presso gli operatori finanziari. Il primo é
diretto al mercato e suggerisce di non
puntare su un’uscita dell'Italia dall’euro,
perché questa viene considerata
irrealizzabile. L’altro, invece, € rivolto ai
risparmiatori: quand’anche la procedura
d’'infrazione imponesse percorsi di rientro
severi non si usera la scorciatoia della
patrimoniale. L'uso della «bacchetta
magica», si fa sapere, non ¢ a calendario.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La stanza dei bottoni
PROTAGONISTI ¢ INTERPRETI

Giorgetti e Monti per Fsi

acura
di Carlo Cinelli
e Federico De Rosa

Sono invece 1,3 (per ora) i miliardi raccolti da Fsi
(esclusi gli impegni di coinvestimento), uno deitre
pit grandi fondi di capitale di rischio europei foca-
lizzati sulle aziende di un singolo paese, I'ltalia. Il
numero uno Maurizio Tamagnini mercoledi at-
tende a Milano i sottoscrittori per la Riunione an-
nuale. ’'appuntamento sara preceduto da una cena
a Palazzo Clerici, ospiti d'onore il presidente della
Bocconi, Mario Monti, e il sottosegretario di Palaz-
zo Chigi, Giancarlo Giorgetti, a cui sono attesi ol-
tre 200 invitati tra cui i presidenti di Rcs, Urbano
Cairo, di Cdp, Massimo Tononi, di Generali, Ga-
briele Galateri, di Campari Massimo Garavoglia,
di Enasarco, Gianroberto Costa e I'ad di Allianz,
Giacomo Campora.
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Tamagnini chiama Monti, Giorgetti, Tononi e Galater

FTN
Maurizio
Tamagnini
Araccolta
stakeholder
e clienti dj Fsj

ECONOMIA E FINANZA 68



www.datastampa.it

del CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Luciano Fontana

Tiratura: O - Diffusione; 451000 - Lettori: 0: daenti certificatori o autocertificati

26-NOV-2018

dapag. 47

foglio 1

. Superficie: 34 %

«| Btp? Noi ci crediamo ancora»

Sono tra le scelte preferite del big internazionale M&G: «Il profilo rischio rendimento ¢ attraente»

diLionello Cadorin

M a quanto & diventato difficile in-

vestire in obbligazioni? La com-
binazione di bassissimi rendi-
menti, anche se ora in salita in alcune
aree del mondo, e I'alta volatilita che sta
caratterizzando questo mercato tanto ca-
10 ai risparmiatori italiani, sta compli-
cando la vita a chilo fa di mestiere, figu-
riamoci ai singoli investitori. Per convin-
cersene basta guardare dentro il lavoro di
un team di gestione: sul filo dell'equili-
brio, trarischio e rendimento, si combat-
te una battaglia quotidiana a colpi di fra-
zioni di punto per portare a casa quel ri-
sultato positivo che chi ha affidato i pro-
pri soldi, pochi o tanti, si aspetta sempre
e comungque.

La storia

Prendiamo M&G, societa britannica in-
dipendente, leader del settore, oltre 350
miliardi di euro in gestione, e Wolfgang
Bauer, 36 anni, tedesco di Erlangen, mil-
lenaria cittadina bavarese di centomila
abitanti famosa per I'universita e per la
festa della birra. Laureato in chimica, ri-
cercatore a Cambridge, Wolfgang un
giorno ha avuto chiaro che il laboratorio
non era la sua vita. Di fronte alla crisi fi-
nanziaria globale, poco piu di dieci anni
fa, ha voluto capire di piti, ha studiato e si
€ appassionato alle complicazioni dei
mercati sino a diventare uno dei gestori

di punta dell'obbligazionario di M&G.
Oggi co-gestisce 'M&G Absolute Return
Bond Fund, fondo comune obbligazio-
nario che promette di guadagnare indi-
pendentemente dallandamento dei
mercati e dei titoli. Un obiettivo che con i
mercati attuali si pud inseguire solo con
la competenza dei gestori combinata con
la massima flessibilita consentita dal-
I'uso completo degli strumenti finanziari
a disposizione. «Quando la volatilita ¢ al-
ta si aprono opportunita per la gestione
attiva», afferma convinto Bauer.

Nel caso dell'obbligazionario il concetto
si traduce nella continua attivita di sele-
zione tra una moltitudine di obbligazio-
ni, tipologie di titoli, emittenti, tassi no-
minali, valute; intervenendo quando ¢ il
caso sulle durate, sui tassi e su tutto
quanto puo essere modificato o coperto
dalrischio con le tecniche finanziarie pitt
sofisticate per arrivare al profilo di ri-
schio/rendimento che il gestore ritiene

opportuno. Gestione attiva significa an-
che, spiega il gestore di M&G ,«saper ve-
dere, pertrarne vantaggio, le inefficienze
del mercato che possono essere determi-
nate, per esempio, dall’attivita delle ban-
che centrali —investendo nelle aree
meno distorte dal Quantitative Easing —
da modifiche e ribilanciamenti degli in-
dici di mercato, da cambiamenti norma-
tivi. Significa prepararsi per tempo, con-
siderando gli scenari peggiori, agli eventi
di mercato determinati da fattori geopo-

litici, come il referendum britannico sul-
TI'uscita dall’Europa o le elezioni Usa, che
avevano acceso le spie di allarme nelle sa-
le di gestione per I'impatto immediato
che avrebbero potuto avere sui cambi».

Le scelte

11 team di gestione obbligazionaria di
M&G, quaranta persone che lavorano
parlandosi e confrontandosi continua-
mente, € libero: non deve seguire né bi-
nari predefiniti o parametri di riferimen-
to, né regole o limiti imposti dall’alto. Nel
portafoglio del suo fondo Bauer haanche
un po’ di Italia, compresa una quota di
Btp.

«Con un rendimento superiore di oltre
il 3% rispetto ai Bund tedeschi — spiega
— ititoli governativi italiani sono tornati
a mostrare un profilo di rischio/rendi-
mento attraente. Per trovare ritorni ana-
loghi bisognerebbe guardare al mercato
degli highyield o del debito subordinato.
Per questo abbiamo ripreso ad acquista-
re Btp, seppure con prudenza e in misura
limitata». Nel fondo cisono anche obbli-
gazioni Enel: «Abbiamo scelto quelle in
sterline inglesi perché in caso di una Ita-
lexit, che ritengo comunque improbabi-
le, non sarebbero impattate dal rischio di
ridenominazione del debito italiano.
Crediamo che Enel sia un business molto
solido e una buona opportunita di inve-
stimento».
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Il portafoglio dei Millennial @ xbuono»

Sostenibilita e creazione di posti di lavoro sono le tematiche che stanno a cuore agli investitori piu giovani

DATA STAMPA

di Gabriele Petrucciani

gire in una maniera piu re-

sponsabile sta diventando

sempre piu importante per
un crescente numero di persone.
Non solo, si sta diffondendo anche
Iidea che conviene essere social-
mente responsabili. E quanto
emerso da un sondaggio condotto
da Axa investment managers allo
scopo di analizzare come la pensa-
no gli italiani sui temi degli investi-
menti, del risparmio e della pianifi-
cazione del proprio futuro.
11 75% degli intervistati pensa che
le imprese con un approccio che
tenga conto dei principi ambienta-
1i, sociali e di governance si trove-
ranno in una posizione migliore
nel lungo termine rispetto a quelle
che ne sono prive. E il 69% ritiene
che nella scelta dell'azienda in cui
investire devono essere presi in
considerazione non solo il ritorno
finanziario che potrebbe derivare
dall'investimento, ma anche I'im-
patto sociale e ambientale. Inoltre,
secondo il 72% del campione che ha
partecipato al sondaggio, le societa
con un approccio migliore ai criteri
Esg (Environmental, social e gover-
nance)sono uninvestimento prefe-
ribile nel lungo periodo.

Hannol'eta

E sono soprattutto i piu giovani
che vogliono avere le prove del
comportamento responsabile di-
chiarato da un’azienda, perché i
buoni propositi e le attestazioni di
principio non bastano: il 76% degli
investitori dai 22 ai 30 anni é inte-
ressato a capire I'impegno di
un’azienda verso la riduzione delle
emissioni di carbonio e il consumo
dell’acqua. «Una spiegazione di
questa tendenza € la maggiore
esposizione dei Millennials a que-
ste tematiche, rispetto alle genera-
zioni pitt anziane — spiega Pietro
Martorella, amministratore delega-
to di Axa investment managers Ita-
lia sim —. I giovani hanno maggio-
re accesso all'informazione e alle
campagne di sensibilizzazione su
tematiche ambientali e sociali prin-
cipalmente attraverso i social me-

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

dia. L’'informazione passa attraver-
so piattaforme come Facebook,
Twitter e Instagram, dove circolano
video e foto, campagne di attivisti e
opinioni di influencer molto segui-
ti. Ci sono campagne per ridurre il
consumo della plastica e altre peri
diritti degli animali. Ci sono mag-
giori occasioni di sensibilizzazione
sui disastri ambientali».

Insomma, oggipitt che maiigiova-
ni sono al corrente di quanto acca-
de sul pianeta grazie al fatto che
hanno maggiore accesso alle infor-
mazioni. «Inoltre, i Millennials
viaggiano di piu di quanto hanno
potuto fare i loro genitori e hanno
quindi maggiore possibilita di svi-
luppare consapevolezza attraverso
lesperienza diretta e lo scambio
con i loro coetanei di altri Paesi —
aggiunge ancora l'ad di Axa im Ita-
lia sim —. Un altro elemento da te-
nere in considerazione € che i gio-
vani hanno esperienza diretta di te-
matiche di cui si parlava anche ven-
tanni fa, ma solo a livello teorico.
Per esempio, il cambiamento cli-
matico oggi € una realta e ne vivia-
mo tutti le conseguenze, dalle ano-
male ondate di calore alle alluvioni
e agli incendi di boschi e foreste».

Le aree

Tra le aree d’investimento respon-
sabile che piu di altre catalizzano
I'interesse degli investitori ci sono
latecnologia green e il consumo so-
stenibile. Ma ¢’¢ una forte attenzio-
ne anche al sistema Paese. Per gli
italiani, infatti, contribuire con i
propri investimenti a sostenere
nuovi posti di lavoro € piu impor-
tante del contributo al problema
del cambiamento climatico, so-
prattutto per gli over 55.

«Inoltre, dal sondaggio € emerso
un forte interesse a generare un im-
patto positivo sulla societa nel lun-
go periodo e a contribuire, attraver-
so l'investimento, alla crescita del-
l'economia italiana o regionale —
conclude Martorella —. 11 28% dei
trentenni ha messo al primo posto
I'impatto sulla societa, seguito dalla
creazione di nuovi posti di lavoro».
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Non é solo questione di profitto

Cosa pensano gli italiani degli investimenti responsabili

f2

Fonte: Axa
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Pagamenti digitali
La carica delle Poste

Con PostePay si mette a fattor comune un potenziale

fatto di 26 milioni di carte e 19 milioni di app. I piani futuri

Conunasola
applicazione si
possono gestire
Il telefono el
borsellino
elettronico

di Pieremilio Gadda
pagamenti digitali sono forse il bi-
nario pit1 veloce su cui corre 'inno-
vazione nel mondo dei servizi fi-

nanziari. Secondo I'ultimo Osservato-

rio mobile payment & commerce del

Politecnico di Milano, le transazioni

via mobile, contactless, e il mondo e-

commerce hanno superato i 46 miliar-

di di euro nel 2017, in aumento del

50%. Per essere competitivi in questa

arena, dove si confrontano banche e

operatori telefonici, colossi globali

della tecnologia e piccole startup fin-

tech, occorre investire, accelerare il

passo, fare sistema.

Da questa consapevolezza prende for-
ma PostePay spa, la nuova creatura na-
ta dalla fusione di Poste Mobile, I'ope-
ratore telefonico del gruppo Poste Ita-
liane, con linfrastruttura dei paga-
menti gia attiva all'interno di
BancoPosta, la divisione specializzata
in servizi bancari e finanziari. La stra-
tegia é chiara, mettere a fattor comune
tutte le risorse di cui dispone Poste
nelle aree dei pagamenti e del mobile:
26 milioni di carte di pagamento con
marchio Poste Italiane, 2,7 milioni di
wallet (borsellini digitali), in crescita
di oltre il 66% rispetto ai primi 9 mesi
del 2017, e oltre 19 milioni di App Po-

stePay scaricate per smartphone e ta-
blet. Obiettivo, valorizzare la conver-
genza tra i canali fisici, si parla di una

rete dioltre 12.800 uffici postali, e digi-
tali. Su questo fronte, PostePay si sta
preparando ad entrare anche nell’area
dellacquiring, cioé nella rete dei Pos (i
dispositivi elettronici a disposizione
dei negozianti), con un occhio sempre
rivolto pero al mondo dellecommer-
ce.

Risultati

Intanto, il primo frutto della fusione é
PostePay connect, una soluzione digi-
tale che coniuga le caratteristiche del-
la carta PostePay Evolution e quelle
della Sim PosteMobile, permettendo
di gestire con la sola app PostePay i
servizi di telefonia e di pagamento. La
nuova funzione, in particolare, con-
sente di trasferire in modo gratuito e
istantaneo giga di traffico disponibile
tra due sim PosteMobile Connect: in
pratica, se si ¢ esaurito il budget di
traffico dati, si potra fare un «pit stop»
per continuare a navigare su Internet.
Sara possibile anche trasferire denaro
tra due PostePay e acquistare giga ex-
tra direttamente dalla app, addebitan-
do automaticamente il costo sulla car-
ta di pagamento. A breve, Poste an-
nuncera anche il lancio del servizio di
pagamenti via mobile tramite Google
Pay. Poi sara la volta del p2b, ovvero la
possibilita di fare shopping in modali-
tapeer-to-peer, dal proprio smartpho-
ne al dispositivo dell'esercente, come
gia avviene per i trasferimenti di pic-

cole somme tra privati via mobile.

In prospettiva, poi, si aprono nuovi
orizzonti sul fronte regolamentare,
grazie alladirettiva Psd2. Lanormativa
stabilisce a partire dal settembre del
2019 l'obbligo a carico delle banche di
consentire a societa terze, autorizzate
dai clienti, di acquisire i loro dati e di
operare sui loro conti. Si pensi alla
possibilita di agganciare al conto una
carta diversa da quella proposta dalla
propria banca, oppure ai servizi di ge-
stione e rendicontazione relativi alla
finanza personale, proposti da opera-
tori del fintech, che potranno aggrega-
re i dati di uno o piut conti del cliente,
previa autorizzazione dello stesso. In
questo scenario, PostePay spa si pro-

pone come intermediario specializza-
to — al suo debutto gia si presenta al
mercato come il maggiore istituto di
moneta elettronica italiano (Imel) —
ed ¢ pronta a giocare le sue carte. Nel
frattempo, nei primi nove mesi del-
I'anno il gruppo Poste Italiane ha con-
solidato ulteriormente la crescita nel
settore pagamenti, mobile e digitale:
da gennaio a settembre il giro d’affari
haraggiunto quota 470 milioni di euro
(+11,4%), conun utile netto di 17 milio-
ni di euro, in crescita del 9,3% sullo
stesso periodo dello scorso anno. Una
performance resa possibile, spiega la
societa, soprattutto grazie a un au-
mento del 25% dei ricavi prodotti nel
terzo trimestre da pagamenti con carte
e al forte aumento delle carte PostePay
(19 milioni) con una crescita del 9,2%
rispetto a gennaio-settembre del 2017.
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In crescita L'andamento dei pagamenti cashless
Nuovi pagamenti digitali Valore transato Crescita

inmiliardi (2017)

Pagamenti contactless

nti via mobile Valore transato
{mobile commerce e pagamenti con lo smartphone) | inmiliordi {2017)

Ililcum . [ |

Fonte: Osservatorio mofyle payment & commerce el Politecaico di Milano LEgo
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Sovranita e limiti
Competere

da soli con i big
del mondo
costa caro
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Romano Prodi

ome era prevedibile la

riunione dei ventisette

Paesi europei sulla Bre-

xit non ha riservato sor-
prese: l'uscita della Gran
Bretagna dall’'Unione Euro-
pea ha fatto un ulteriore pas-
so avanti con la compatta
adesione di tutti i membri
dell'Unione al progetto di ac-
cordo. L’ultimo ostacolo da
parte europea era il proble-
ma di Gibilterra, che da se-
coli divide Spagna e Gran
Bretagna. E stato deciso che
su questo i due Paesi se la ve-
dranno direttamente fra di
loro.

La sola sorpresa &, alme-
no fino ad ora, la compattez-
za di ventisette governi euro-
pei che difficilmente vanno
d’accordo fra di loro. Eppu-
re si trattava di approvare
una proposta di ben 585 pa-
gine sui contenuti e sulle
procedure per l'uscita, a cui
si accompagnava un breve,
ma importante, documento
politico sulla gestione dei fu-
turi passi da compiere per
arrivare ad un accordo defi-
nitivo. La prima tappa del
lungo processo di divorzio,
cominciato oltre due anni
fa, &€ quindi compiuta.

Il cammino sara tuttavia
ancora lungo, come peraltro
& naturale quando la separa-
zione avviene dopo quaran-
tacinque anni di matrimo-
nio e implica 'abrogazione
o la revisione di oltre 12.000
atti legislativi e un migliaio
di trattati. Da oggi si avvia la
parte pill complicata di un
divorzio che ancora non ¢&
compiuto.

parlamentari conservatorivorrebbe infattisfiduciare
Theresa May. Bisogna anche tener conto del
l'insoddisfazione dei deputati del Partito Unionista Nord
Irlandese, che pure sostieneil governo.

Tuttavia nessuno sembra avere interesse al voto di
sfiducia perché questo porterebbea nuove elezioni che si
concluderebberoprobabilmente con la vittoria di Jeremy
Corbin, 'avversione versoil quale oggi ¢ il maggiore
collante per tutti coloro che sostengono il governo. In
questo quadro cosi complicato & probabile quindi che,
alla fine, Theresa May possa prevalere. A questo punto,
dopol'uscitadall'Unione prevista perle ore 23 del 29
marzo prossimo, comincerebbe il lungo periodo di
transizione durante il quale bisognera definire gli aspetti
praticidel documento che é statoapprovatoa Bruxelles.

Sitratta diun elenco infinito: dai pagamenti dovuti
dalla Gran Bretagna ai diritti di pesca, dagli infiniti
regolamenti tecnici e sanitariai diritti dei tre milioni di
cittadini europei che risiedono in Gran Bretagna e del
milione di britannici che risiede nell'Unione Europea.
Oltre, naturalmente, al capitolo della nuova disciplina
doganale cheavra il difficile compitodirendere
compatibile il divorzio con gli intensi rapporti
commerciali che hanno cosi giovatoad entrambi i
contraenti. Al probabile voto favorevole del Parlamento
britannico seguira quindi un lungo periodo di
transizione, che & previstodurare finoal dicembre del
2020ma, gia da ora, date le difficoltd da superare, &
previsto che il termine possa essere posticipato di altri
dueanni.

Un processo senza fine che gia da ora sta influenzando
I'economia britannica. Dal momento del referendumiil
paese éinfatti entrato in un periodo di incertezza. Sono
calati gliinvestimenti, si & indebolita la sterlina, ha
lasciatola City un bel numero diaddetti del mondo della
banca edellafinanza. La Gran Bretagna & passata dal
gruppo deileader della crescita al plotone di coda
dell’Europa. Anche sesinon si é ancora verificatoil
tracollo che prevedeva chi era contrarioalla Brexit, lo
scivolamentoin basso del paese ¢ indubbio, pur

trattandosi di un paese di grandi risorse materiali e
intellettuali come la Gran Bretagna.

Tranon moltoanchela sovranita assoluta, cosi
invocata dai sostenitori della Brexit (e che ha tanti
imitatorianchenel nostro paese) mostrera tuttiisuoi
limiti. Nessun paese europeopud resistere da solo nella
competizione controigiganti delmondo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In primoluogoal votodiierisi deve aggiungere entro
tre settimane I'approvazione del Parlamento britannico,
poidel parlamento europeoe, infine, dei ministri degli
Esteridell’'Unione. Il passaggio pii1 difficile sara il voto di
Westminster perché, come sempreaccade, gli equilibri
politici interni finiscono col prevalere anche sulle grandi
decisioni.Ilvotodi Londra sara quindi pill incerto di
quellodiBruxelles. Un non trascurabile gruppo di
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L'analisi /I dopo negoziato

I ora ci sono 3.4 miliardi in meno

cosi cambiano pensioni e reddito

Le riforme simbolo  Previsti requisiti

di Lega e 5Stelle

piu rigidi

dovranno slittare e interventi
limitati nel tempo
VALENTINA CONTE, ROMA si sta sgretolando. che perdera qualcosa

Itabu del rapportotra
deficit e Pil che cala al 2,2%
dal 2,4%non & un’utopia.
Togliere due decimali
significa risparmiare 3,4
miliardi - suuna manovra che ne
vale 37, di cui 22 in deficit -
spostando pitiin 13, in
primavera, la partenza delle due
misure simbolo da 16 miliardi: le
pensionia quota 100 e il reddito
di cittadinanza. Senza per
questo stravolgerle o
rinunciarvi. Addossando pero al
2020 un carico spaventoso, se si
considera che cisard dinuovola
clausola Iva da disinnescare.
Un gioco pericoloso, ma l'unico
possibile per provare a schivare
I'infrazione Ue senza pagare
pegno alle elezioni di maggio.
Chilavora ai due dossier dice
cheinrealtl la prima tappanella
rinata trattativa Italia-Europa
sara di spostare i 3,4 miliardi
“risparmiati” da pensionie
reddito agli investimenti. 1l 2,4%
dideficit rimarrebbe dunque
tale, un feticcio. Ma reso piu
digeribile agli occhi di Bruxelles
perché la composizione della
manovra cambierebbe, a favore
diunaspesa meno assistenziale
e pilti produttiva.
E il pallino della Lega, il cui
pressing nei confronti dei
Cinque Stelle si & fatto
asfissiante nelle ultime
settimane perché decidano di
trasformare il reddito di
cittadinanzain uno sgravio
contributivo. I soldi- 7,1 miliardi,
al netto del miliardo ai centri per
I'impiego e 1900 milioni a 500
mila pensionati - finirebbero
nelle casse delle aziende che
assumono e non nelle tasche di
cittadini poveri e disoccupati.
Scontato il no pentastellato. Ma
anche qui il muro d’opposizione

Itecnici del ministro Di Maio
lavorano per cambiare volto alla
misura. Si comincia a dire che
sara a tempo, 18 mesi rinnovabili
per altri 18, dopo aver superato
una verifica intermedia. E che 3
mensilitd - 6 nel casodi una
donna - andranno alle imprese
che assumono il percettore di
reddito. Anche i requisiti sono
oggetto diripensamento. Il
limite Isee, fissato a 9.360 euro, &
molto generoso Al punto che
I’assegno pud finire a famiglie
anche con 20 mila euro di
reddito, non ricche ma neanche
del tutto bisognose. Ecco che si
prova a rafforzare i paletti: il
possesso o meno di una casa, i
soldi in banca, altri patrimoni.
Ancheicoefficienti che
moltiplicano ’'assegno base da
780 euro per un single conla
casa in affitto - altrimenti 480
euro, se vive in casa di proprieta -
sarannorivisti. Alla fine una
famiglia di quattro persone con
due figli minori intascherebbe
1.400 euro al massimo, anziché
1.600. Persino le tre offerte di
lavoro - che la Lega vorrebbe
ridurre a due - da proporre prima
direvocare il reddito, se
rifiutate, sono oggetto di una
certosina ridefinizione. Tanto
pili perché rappresentano
I'unico discrimine tra una
misura di pura assistenza e uno
strumento diriattivazione.
Quota 100 per le pensioni di per
sé & gia stata ridotta all’osso,
rispetto agli annunci. Non
cancellalaFornero:la rende
flessibile. Offrendo una
possibilita extra di uscita
anticipata con almeno 62 annie
almeno 38 di contributi. La
somma fa 100 solo in questo
caso:neglialtrisivaalOlfinoa
104. Chi sceglie questa strada sa

nell’assegno (al massimo '8%
stima I’Ufficio parlamentare di
bilancio), ma lo percepira per
pititempo. Il divieto di cumulo -
cioé di lavorare da pensionati
peralmeno due anni - e un
sistema a finestre completail
gioco dei risparmi. Passeranno
tre mesi dalla domanda di
pensione all’uscita, peri
lavoratori privati. Per gli statali,
sei mesi. Le uscite del 2019
saranno dunque molto meno
degli aventi diritto (330-340
mila, di cui 120 mila statali).
Manel 2020 il boom delle
domande portera ad un eccesso
di spesa tale cheil governo
potrebbe limitarle con le
graduatorie. Un meccanismo a
rubinetto che, seppur smentito,
traspare dai numeri. Lo ha
spiegatoil presidente Inps Tito
Boeri: quota 100 & finanziata
sempre con la stessa cifra, per
tutti e tre gli anni della manovra
(7 miliardi). Come fosse un
esperimento valido solo nel 2019
e poi trascinato. Ecco dunque
che “finestre” e paletti
agevolano la trattativa con
I’'Europa, ma minaccianoiconti
futuri.

Europa che nonnasconde di
pretendere uno sforzo maggiore
eun deficital 2% del Pil. Ma a
quel punto, con 6-7 miliardi in
meno, una delle due misure -
pensioni o reddito - dovrebbe
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UNA TRAGICA
PARTITA
A SCACCHI

Il commento

LA PARTITA
A SCACCHI

L’opinione

Il fallimento dell’asta sui
Btp Italia € un segnale
ancora piu grave della
bocciatura di Bruxelles:
indica che i risparmiatori
domestici cominciano ad
avere dubbi
sull’opportunita di
finanziare le discutibili

misure del governo

MARCELLO ESPOSITO
Nel “Settimo Sigillo” di
Ingmar Bergman il
protagonista sfida a scacchi
la Morte conlintima
consapevolezza che cio che
puo ottenere & solo un po’ di
tempo in pitl. La storia di
questi primi mesi del
governo del cambiamento
ricorda molto quel film. Con
una piccola differenza
nell’incipit.
N el capolavoro di Bergman & la Morte che

attende il cavaliere diritorno dalla Crociate.

Nelnostro caso & il governo italiano che &

~ andato asfidare i mercati e il buon senso,

risvegliando il mostro dello spread e dell'Italexit.
L’azzeramento della Legge Fornero, I'introduzione del
reddito di cittadinanza, i numeri previsionali avulsidal
contesto macroeconomico nazionale e internazionale
hanno contribuito molto pii del numerino del “2,4%” di
deficit ad alimentare i flussi di vendita e la sfiducia nei
confronti deinostri titoli di Stato. Lo spread stabilmente
sui 300 punti base, I'esito deludente del collocamento
del BtpItalia e I'inizio della procedura di infrazione sono
isegnali che la partita a scacchi del governo sta entrando
nella parteconclusiva. Per capire I'importanza del
rispetto delle regole bisogna considerare che gli
operatori di mercato, anche i pit1 sofisticati, non hanno la
capacita di gestire il default di un emittente sovrano. Se
un emittente sovrano non rispetta gli impegni, non ¢’é
un tribunale a cui rivolgersi per farsi restituire il dovuto e
non c’e modo di
forzareun
cambio di
management.
Le grandi
dinastie di
banchieri
fiorentini del

‘300 ne sanno

qualcosa.ll

rispetto delle

regole da parte

di soggetti

controcuié

impossibile

rivalersie

cruciale perché

segnalala

sostenibilith

politica, prima

ancorache

economica, di

un determinato

livello di debito. Per questo, sui mercati raramente la fine
arriva dopo unalunga agonia. Esiste un puntodinon
ritorno, superato il quale le aspettative si autoavverano.
Il meccanismo attraverso cui cid avviene & lo spread, cioé
la spesa per interessi. Oltre certi livelli non serve un
computer, basta I'abaco dei banchieri medievali per
capire che un debitore & spacciato, qualunque siano i
suoi fondamentali di lungo periodo. Il rispetto delle
regole & conditio sine qua non affinché gli organismi
sovranazionali possano intervenire (con i soldi dei
contribuenti dei Paesi virtuosi) per fermare un’ondata
speculativa contro il Paese attaccato. Poter contare
sull’aiuto esterno di un organismo tecnocratico, in grado
di garantire la serieta dell'intervento e della cura, & un
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fattore determinante di stabilita. Senza lo scudo della
Bce o di un gruppo di grandi potenze amiche, agli
investitori non rimane che scegliere tra due strade
alternative: rimanere con il cerino in mano, sperando
nellabuona sorte, o vendere il prima possibile, costi quel
che costi. Questo vale per gli investitori di qualunque
nazionalita, compresi gli italiani. Nel bel mezzo della
crisi dello spread del 2011-12, ci-furono i Btp-day, nati
dalliniziativa spontanea di chi volevarisollevare le sorti
finanziarie del Paese. Siamo sicuri che i risparmiatori-
siano ancora disponibili a mettere a rischio il loro
patrimonio per finanziare il reddito di cittadinanza o
I'azzeramento della Fornero? Il disastroso esito del
collocamento del Btp Italia, un titolo studiato apposta
peripiccoli risparmiatori durante la precedente crisi
dello spread, € un campanelio d’allarme, aitrettanto se
non pil grave della scontata bocciatura della manovra.
Perché, se i risparmiatori italiani non vogliono pilie le
banche italiane non possono piil, chi coprira i buchi di
domanda che potrebbero registrarsi nelle aste di inizio
anno? I meccanismo dello scudo esterno spiega anche
come la palese violazione delle regole da parte del
Governo italiano questa volta non determini il contagio
agli altri paesi periferici. La Bce puo intervenire in
anticipo rispetto ai liturgici meccanismi europei,
qualora sia palese la natura speculativa dell’attacco. Se il
contagio nasce da un solo paese che nonrispettale
regole, & evidente che la Bce ha le mani legate nei
confronti di quest’ultimo ma potra spiegare lasua
potenza di fugco a difesa degli altri, incolpevoli.
Ritornando alla metafora cinematografica, I’Europanon
& la Morte ma il gioco. Si pud sempre provare ad
infischiarsene delle regole. Anche il cavaliere prova alla
fine a rovesciare la scacchiera. L'esito della mossa? Ai
tempi del nno spoiler, 1a lasciamo immaginare a chi nel
centenario della nascita di Bergman vorra godersi il suo
capolavoro.
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L’ANALISI
INVESTIMENTI,
ALLE PROVINCE
IL RUOLO
DA REGISTA

LA «REGIA» DEGLI INVESTIMENTI

APPALTI, PROVINCE CAPOFILA

di Gustavo Piga ¢ Gaetano Scognamiglio

provaarazionalizzareil siste-
ma degli appalti pubbliciali-

vellolocale. Il comma 4 dell’articolo
16 modifica infatti I’articolo 37 del
Codice appalti stabilendo, che - in
attesa (da quanto tempo ormail)
della qualificazione delle stazioni
appaltanti - le Province e le Citta
metropolitane operino obbligato-
riamente come centrali di commit-
tenza di lavori pubblici per tutti i
Comuni non capoluogo.

a soluzione, corretta e

ispirataallalogica divalo-

rizzarel’esistente, € altresi

confortata dai risultati
dellostudiorealizzato dall’Acca-
demia per ’'autonomia in colla-
borazione con Promo Pa Fonda-
zione e’'Universita di Roma Tor
Vergata, che analizza 58 Stazioni
uniche appaltanti (provinciali e
diareametropolitana) e 865 Cen-
trali uniche di committenza co-
munali, proponendoun modello
organizzativo nel quale Comuni,
Province, Citta metropolitane e
Regioni possano individuare, al-
Iinternodiuna stessaareaterri-
toriale, ambiti di complementa-
rieta e specializzazione e dovele
province si configurano come
centri strategici diaggregazione
ediinnovazione nelsistemade-
gli acquisti a livello locale.

Cosi siandrebbe verso il rag-
giungimento diun duplice obiet-
tivo: ridurre il grado di estrema
centralizzazione degli appalti
dell’'ultimo decennio che cosi
tanto male ha fatto alle piccole
imprese ¢ al loro potenziale di
crescitama al contempo garanti-

| alegge di Bilancio peril 2019
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re quella razionalizzazione (si-
nora mai avvenuta) necessaria
tramite ’eliminazione diunnu-
mero congruo di punti ordinanti,
in particolare quelli troppo pic-
coli quanto a volumi delle loro
gare, che hanno il solo effetto di
distorcere la domanda pubblica
verso decisioni spesso poco coor-
dinate conl'indirizzo generale di
politica industriale per il Paese.
In mancanza di un quadro
normativo chiaro sui livelli di
qualificazione - che sperabil-
mente rivoluzioni anche le car-
riere del procurement officer e ne
valorizzile competenze acquisite
sul campo anche con riconosci-
menti pecuniarie di carriera-1lo
studio ritiene appunto auspica-
bile che sui territorii diversi sog-
getti possano trovare forme di
collaborazione basate sulla capa-
cita/possibilita di svolgere alcu-
ne funzioni piuttosto che altre e
che, in particolare, «le Stazioni
unicheappaltantialivello diarea
vasta (Provincia o Citta metropo-
litana) potrebbero puntare aun
livello di qualificazione che le
consentano di gestire appalti so-
prauna certa soglia e specializ-
zarsinella gestione di gare dila-
voriche per dimensione non sa-
rebberoaccessibilia entilocalidi
piccola-media dimensione».
Infatti il comma 4 puo aprire
interessanti spazidi manovranel
momento in cui si stanno rilan-
ciando gli investimenti pubblici
conla possibilita, prevista dal Ddl
della finanziaria in discussione,
di utilizzare liberamente gli

ECONOMIA E FINANZA

avanzi di amministrazione ap-
punto per investimenti, liberan-
dorisorse per decine di miliardi
dieuro. Il ruolo affidato alle Pro-
vince potra dunque essere deter-
minante, a patto pero che si agi-
scasulversante delle competen-
ze edellerisorse umane, indebo-
lite dalla riforma Delrio, come
dimostraun’analogaricerca con-
dottasultema sempre dall’Acca-
demia per I’'autonomia.

Gli uffici tecnici delle Province
vanno percio messi in grado di
far fronte alle nuove funzioni
previste dal comma 4, nonché di
predisporrein tempirapidiiban-
dinecessariasbloccare gliinve-
stimenti e realizzare le opere. E
necessario pertanto da un lato,
prevedereun processo diaggior-
namento e formazione del perso-
nale delle Province in materia di
appalti pubblici e dall’altro, repe-
rire rapidamente nuove figure
professionali da immettere nel
sistema. Mentre sul primo punto
esiste un’offerta formativa gia
presente e diffusa sul territorio,
perlaselezione d’ingresso e au-
spicabile pensarea concorsiali-
vello regionale, che possano ri-
spondere in modo pit efficace al-
le esigenze dei territori.
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Il risparmio

senza fiducia

si rifugia
nei conti bancari

Depositi boom/1. Cammontare sale del 75,5%
in 10 anni, meno bond bancari in portafoglio
Calano al 4,8% i titoli di Stato in dote ai «piccoli»

Depositi boom/2. Nella classifica provinciale
il record a Milano con 58mila euro pro-capite
(+99% dal 2008), seguita da Roma con 43 mila

di Maximilian Cellino ¢ Michela Finizio a pag. 3

Il risparmio

| DEPOSITI
INCONTO
CORRENTE

Dati in miliardi

in cerca di rifugio
Conil declino dei bond in portafoglio il valore dei conti correnti € a quota 1.200 miliardi
Eppure i costi sono rincarati e il Fisco accende sempre piti il faro sui movimenti

La grande corsa ai depositi in banca
Raddoppio in 10 anni, Milano record

Maximilian Cellino
Michela Finizio

risparmiatori italiani mandano un messaggio
ai governi degli ultimi anni. Resta unricordo
la corsa ai titoli di Stato per finanziare le
politiche espansive, meglio parcheggiare i
soldi nel rifugio dei conti correnti: i depositi in
banca sono raddoppiati negli ultimi dieci anni,
arrivando a una mediaitaliana di circa 21mila
euro pro capite. A dirlo sonoidati dell’Abi-Banca
d’Ttalia, rielaborati dal Sole 24 Ore in rapporto con
la popolazione su base provinciale dal 2008 al
2018. Ad esempio, a Milano oggi questa cifra
sfiora la vetta dei 58mila euro per abitante,
mentre dieci anni fa sifermavaa 29.100 euro.
Queste somme includono tutte le forme di
deposito (consistenze calcolate al 31 dicembre
dell’anno precedente): con durata prestabilita, a
vista, overnight, rimborsabili con preavviso,
buoni fruttiferi, certificati di deposito e infine i
tanto amati conti correnti. A dir la verita sono
soprattutto questi ultimi a raccogliere il flusso
didenaroin fuga da altre forme di
investimento. Oggi si contano quasi 1.200
miliardi di euro parcheggiati in banca, uno
stock che - sempre negli ultimi dieci anni - &
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cresciuto quasi del 75 per cento.

llrincaro dei costi di gestione

Per il momento non scoraggiano le misure
antievasione che mettono sottola lente del Fiscoi
dati dei conti correnti (si veda articolo in basso) e
neanche la crescita, per il secondo anno
consecutivo dopo un quinquienno di discesa, dei
costi di gestione, aumentati - comerileva sempre
Palazzo Koch - a79,4 euronel 2017; anche
prendendo in considerazione solo I'ultimo anno,
idepositi pro capite sono comunque
incrementati del 6 per cento.

Gli italiani, quindi, sembrano sempre pit1
affezionati allaliquidita e piu reticenti al rischio,
come dimostra per esempio la crescente
disaffezione nei confronti dei titoli di Stato, una
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volta tanto amati. Il flop del BTp Italia - chela
scorsa settimana haraccolto frale famiglie
appena 863 milioni di euro, il minimo di sempre
per questo strumento creato dal Tesoro
appositamente per il retail - e infatti soltanto
I'ultimo episodio di un fenomeno che procede
ormaida anni. Senzainfatti scomodare 'era dei
«BoT people» di 30 anni fa (quandoi piccoli
risparmiatori detenevano oltre il 60% del debito
pubblicoitaliano), la quota di titoli pubblici
italiani custodita dai privati si e ridotta dal 19,1%
del 2008 al 4,8% registrato a fine luglio.

L'esodo dalle obbligazioni bancarie

Ad alimentare gli afflussi verso i depositi sono
stati poi i rimborsi provenienti dalle obbligazioni
bancarie, troppo spesso piazzate - come
purtroppo ricordano cronache recenti - in
maniera disinvolta nei portafogli dei

@

SOPRA

LA MEDIA ITALIA
|sernia, Potenzae
Treviso si
posizionano sul
podio delle province
dove & aumentato
maggiormente negli
ultimi dieci anniil
valore dei depositi

risparmiatori. L’occhio pitiattento dei regolatori,
unito alla difficolta incontrata da molte banche a
emettere nuovi bond in una fase critica peril
creditoitaliano, nel giro di dieci anni ha fatto
precipitare F'ammontare di questi strumentida
quasi mille a poco pit di 300 miliardi di euro.
Parte di queste risorse sono state intercettate
dal risparmio gestito, come dimostra il recupero
prodigioso della raccoltanegli ultimi anni, mala
fetta maggiore e rimasta parcheggiata sui conti
correnti. Anche a costo dirimetterci qualche
soldo, visto che a causa della politica monetaria
ultraespansiva delle Banche centralii rendimenti
dei depositi italiani si sono praticamente azzerati,
precipitando allo 0,04% dall’1,48 per cento di
dieci anni fa. Resta, infine, molto elevata la quota
di contante circolate, anche questa in netto
aumento, addirittura dell’82% rispetto al 2008.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SOTTO

LA MEDIA ITALIA
Menao incisivi
rispetto all'aumento
generale gli
incrementi dei
depositi pro-capite
registratiin citta
come Trieste,
Palermo, Sassarie

pro-capite Forli Cesena
Le tendenze
LE CONSISTENZE DEL RISPARMIO DEGLI ITALIANI LE ATTIVITA FINANZIARIE
Dati in miliardi di euro e variazione % 2018/2008 POSSEDUTE DALLE FAMIGLIE
Percentuale di famiglie e variazione 2016,/06
Contanti Depositi Obbligazioni
circolanti in conto corrente bancarie emesse Totale 93% +4,3% A
depositi
+82,5% +75’5% '50,8% Depositi bancari  87,6% -0,1% v
e postaliinC/C
31,/01/2008 ‘ 30/09/2018 31/01/2008 ‘ 30/09/2018 31/01/2008 ‘ 30/09/2018
1119 204,3 671,1 1.178,0 628,3 309,1 Depositi bancari  93% +4,3% »
e postali
12
""""" ' Depositi o
1000 f bancari e postali 19% +3,3% 4
a risparmio
800 ._/-\ e o
Certificati di 3,2% +52,4% A
600 / \ deposito e pronti
............ & contro termine
400 \\ . . . a
........... oy Buoni fruttiferi  4,7% -20,3% v
200 postali
0 Titoli 6,1% -282% v
SEA di Stato
Obbligazioni 9,2% -23,9% v
e fondi comuni
Azioni e 3,5% -43,6% v
partecipazioni
Gestioni 0,9% -35,7% v
patrimoniali
Titoli 0,8% +14,3% A
esteri
Prestiti a 1,0% -37,5% v
cooperative
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LA QUOTA DIDEBITO PUBBLICO DETENUTA DAI PICCOLI RISPARMIATORI ITALIANI
Quota retail sul totale

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

ECONOMIA E FINANZA

50
.20 36,5%
31,8%
30
...26,5%...0000.... 25.3%
18,2% 19,1%
13,4% 15:2%
i ,8%
N ey 6,0%.-4,8%
0
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Fonte: elaborazione il Sole 24 Ore su dati Banca d'italia
43. Lucca 227493 92% 24, Qristano 13.060,2
La geografia del risparmio
geog p 44, Pordenone 226846 5 o5, Reggio Calabria 12,5369
a5, Pavia 221660 89% se. Brindisi 12,2665 |
Depositi in rapporto con , as. Vercelli 221383 —— TTiiE B
la popolazione al primo gennaio o 251140 L 2 Rty
2018 e la variazione % sul 2008 2 i2 s se. Palermo 121145 48%
100 150 200 250 43 Savana g2uied o9, Caltanissetta 120860 80%
= 5 =
48, Isernia 22.0639 100 Agrigento 11.756,1
PROVINCIA PER DEPOSITI VAR, % so. Lodi 220470 79% 101. Ragusa 11.724,4
LOCALIZZAZIONE PRO CAPITE 2008/
DELLA CLIENTELA INEURO 2018 =L Roviga 21.967.6 10z Enna 11.603,2 m
1. Milano 57.7966 99% s2. Cremona 219115 93% . catania 113697 64%
2, Roma 434338 87% s3. Fermo 216115 nd 104, Siracusa 10,1557 60%
3. Treviso 428660 sa. AscoliPiceno 214849 00 105, Trapani 98591 78%
4.Bolzano 37.739,4 ; 55. Arezzo 213299 93% .. crotone 95771 89%
5. Bologna 349632 85% ss. Avellino SLULES Medialtalia 214609 |
& Trieste 330679 12% s7. L'Aquila 209461 g Mota: sono inlcusi | depositi con durata
— . ! prestabilita, a vista, overnight e rimborsabili
7. Aosta 31.7923 SE N 20005 KM con preavviso, | buoni fruttifer, | certificati
s Parma 315102 57% s, VerbanoC.0. 206025 di deposito, e i conti correnti.
: L ! = 20.444.0 Fonte: elaborazione Sole 24 Ore
s Trento 306755 &0, Pisa 4440 80% i dati AbisudatiBanca ditalia - Istat
T Vorors 30.092,3 s1. La Spezia 202164 gLk
T 300844 e2. Pistoia 202116 89%
2. Vicenza 28.847,5 63, Chieti 19,7753 §
S CUneo 283147 64, Potenza 196467 PR3
14 Modena 28.274,2 es. Perugia 19.4439 91%
ppa— 277294 e6. Cagliari 19,0704 FPEL
16. Genova 27.291,4 99% 67. Massa Carrara 189111 95%
17. Torino 270654 88% sa Teramo 18561 18 O%
1s.ReggioEmilia 270227 sgg%  _°oPescara 164075 MANE
19, Rimini 267746 70. Livorno 18.611,0 96%
S Broscla 266165 88% 71. Campobasso 18.136,1 91%
21, MonzaeBrianza 26.322,1  nd 72 Imperia AE:100 5
22 Forli-Cesena 260948 50% 73. Bari A
S ETorzH 260077 78% 74. Grosseto 174035 87%
o Berpain 259360 72% 75, Terni 173751 94%
28 Padova 256502 93% 7e. Frosinone 17.047,2 pEA
26, Siena 252180 71% 77. Benevento 16.725,1 -
27. Ancona 25.152,3 T 78, Salerno 16.2529
e 245430 79. Matera 16,0925
29, Sondrio 244298 B84% ga. Viterbo 1D /d
20, Macorata 24,3881 F07 81 Latina 15.388,1 95%
31. Mantova 243838 s2 Foggia 14.882,4 BEL
32, Udine 241967 91% es. Rieti ity -
=3 BollunG 23.044.6 sa. Napoli 146873 78%
34, Biella 23887,1 8s. Catanzaro 14.111,2
35. Novara 237509 90% Ba Lecce A W
38 PesaroUrbino 235367 90% &7, Caserta 14.053.2 By
37, Varese 235275 88% ss. Vibo Valentia 13.999,1 524
s Alessandria  23.301,2 : 89, Messina 138317 Xl
29, Venezia 228346 oo, Barletta A. T. 13.581,6 nd
a0, Ferrara 228181 s1. Taranto 13.3769
41. Ravenna 228064 87% oz. Nuoro 13.2240 95%
a2, Prato 22305’9 72% o3, Cosenza 13.081,9
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LA NOVITI\ NEL DECRETO FISCALE
Movimenti bancari,
controlli anche della Gdf

I soldi si rifugiano nei conti correnti e il Fisco
potenzia ’attivita di controllo sui movimenti
bancari. Un emendamento al decreto fiscale
(Dl 119/2018) - approvato dalla commissione
Finanze del Senato - consente anche alla
Guardia di Finanza di utilizzare le
informazioni della Superanagrafe dei conti
correnti (ma non solo) per analisi di rischio
fiscale, come gia previsto per ’agenzia delle
Entrate. Nella Superanagrafe confluiscono le
informazioni di sintesi relative ai rapporti
finanziari trasmesse periodicamente dagli
intermediari. Ad esempio per i conti correnti
sono comunicati saldo ainizio e fine anno,
giacenza media annua, totale degli addebiti e
degli accrediti.
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I DATI DI BANKITALIA, CONFESERCENTI E CONFINDUSTRIA: CRESCITA INFERIORE ALLE STIME

Consumi e export in frenata
[iincubo di una recessione

Lega e M5S aprono all’'Ue: “Pronti a ridurre il deficit dal 2,4 al 2,2%”

Dallo spread alla frenata delle
esportazioni: tutti i segnali del ri-
schiorecessione in Italia. Salvinie
Di Maio aprono alla possibilita di ri-

durreil deficitdal 2,4 al 2,2 per cen-
to per evitare la procedura diinfra-
zione da parte dell'Ue. Bruxelles:
«Contano pit i fatti delle parole».

BARONI E LA MATTINA,

PP.4-5

Secondo gli esperti, il prossima anno la crescita sara pil debole del previsto: il Pil scendera allo 0,7 per cento

Dallo spread alla frenata delle esportazioni,
tutti i segnali del rischio recessione in Italia

-

Indicazioni negative
da Banca d’Italia,
Confindustria
e Confesercenti

PAOLO BARONI
ROMA

Italia & ad un passo
dellarecessione? Se-
condo l'ex rettore
della Bocconi, Guido
Tabellini, intervistato sabato da
La Stampa, il rischio potrebbe
concretizzarsi abreve, tra la fi-
ne di quest’anno e il primo tri-
mestre del 2019. Ma oltre che
alleconomista anche daBanca
d’Ttalia, Confindustria e Confe-
sercenti arrivano segnali molto
preoccupanti. Previsioni grigie
arrivano anche daistitutiinter-
nazionali come Goldman Sa-
chs e Oxford economics che fis-
sano allo 0,4 e allo 0,5% le sti-
me della nostra crescita per il
2019. Benlontano dallo 0,9%
indicato da molte altre previ-
sioni e addirittura tre volte me-
no delle stime del governo, che
scommette suun +1,5%.

+1,0%

La stima di ereseita
del Pil prevista dal
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Verso la stagnazione

Ci sonodunque unaserie diin-
dicatorichecidiconocheil Pa-
ese starallentandoinmodosi-
gnificativo: colpa della con-
giuntura internazionale, asua
voltain frenata, della restrizio-
ne del credito prodotta dal ca-
rospread (che secondoBanca
d’Traliarischia di produrre un
aumento significativo del co-
sto dei prestitialle imprese ed
alle famiglie), e dall'incertezza
politica. Cultima «Congiuntu-
raflash» elaborata dal Centro
studi di Confindustria segnala
propriol’assottigliamento del-
lanostra crescita. Dopo la sta-
gnazione del Pil nel terzo tri-

mestre, nel quarto € attesa una
crescitadebole al punto chein
prospettiva anziché 1o 0,9 nel
2019 gia ora potremmo scen-
dere allo 0,7%. Gli indicatori,
infatti, non mostrano un’inver-
sione di tendenza. La produ-
zione industriale recupera ap-
pena (+0,1% in ottobre secon-
do le stime del Csc, -0,1% nel
3°trimestre), elafiducia delle
imprese peggiora, specie nel
manifatturiero, conil calo de-
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La previsione
di crescita dell'Ttalia
governo italiano per per il 2019 secondo
il prossimo anno le stime di

Goldman Sachs

gli ordini interni.

Il nodo della fiducia

Sul fronte della fiducia pre-
valgono i giudizi negativi,
mentre & quasi stabile tra le
famiglie. In questa situazione
poinemmeno I'export aiuta,
perché segna encefalogram-
ma piatto nel terzo trimestre,
come nel secondo, soprattut-
toacausadel calodei merca-
ti extra-Ue.

Vendite in calo

Sul fronte interno, infine,
la dinamica dei consumi
nell’ultimo trimestre del-
I’anno appare fiacca come
nei mesiestivi: le vendite
al dettaglio sono calate a
settembre, le immatrico-
lazioni ristagnano, nono-
stante un rimbalzo in ot-
tobre, gli ordini interni di
beni di consumo sono fer-
mi sui livelli estivi e peg-
giorano le aspettative sui
bilanci familiari prelu-
dendo a prudenza nella
spesa.Va da sé che anche
I'occupazione ¢ piatta, co-
me il Pil. —
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STRETTA DEL CREDITO CONSUMI INVESTIMENTI J‘
i o (1]
ors . . . . s .
Prestiti ¢ mutui saranno Da gennaio nei negozi liincertezza politica
costosi e anche piu difficili 900 milioni di minori ricavi tira il freno sulle imprese
Secondo l'ultimo Rapporto  determinato nell’arco di un Le notizie che arrivano manifestato quest’anno. «Limprenditore non ha un driver potente per le
sulla stabilita finanziaria di  trimestre rialzi dei tassi di dalle citta segnalano un Tra gennaio e settembre, paura delle difficolta, ha nostre esportazioni come il
Bankitalia, il caro-spread ~ interesse pari a circa 70 buon risultato del «Black infarti, i negozi italiani paura dellincertezza, delle  mercato nordamericano ha
potrebbe aver di qui a punti base per le imprese friday», anche se il timore  hanno registrato quasi 900 cose non chiare. E mai rallentato notevolmente
breve pesanti ripercussioni  non finanziarie e di 30 di tanti commercianti @ che  milioni di euro di vendite come in questo momento passando nei primi 10 mesi
non solo sul bilancio dello  punti base per i mutui delle ssa trartarsi diun fuoco  in meno rispetto al 2017, la vede incertezza e quindi dell'anno dal +9% del
Stato, che sconterebbeun  famiglies. }:]tuo, una fiammata a flessione peggiore da blocea gli investimentis, 2017 ad un pitt modesto
significativo aumento del Tutto questo danno delle tradizionali cingue annia %les(a parte. spiegava sabato scorso a pill 3%, «Il governo sta
costo del debito pubblico,  aggraverebbe una spese di Natale spinta dai «Un crollo che Bologna il presidentedella  giocando d'azzardo sulla
ma anche su imprese e situazione gia di per sé prezzi super stracciati. Un ~ accelerato la mortalita Piccola Industria Carlo nostra pelle e cista
famiglie. Si profila infatti pesante. Come segnala ad sondaggio realizzato da delle imprese» segnala Robiglio. In realth gli isolando dal mondos,
non solo un aumento del esempio Unindustria, Swg per Confesercenti, Confesercenti, che conta investimenti, comphce il denuncia a sua volrail
costo dei prestiti, infatti, negli ultimi 12 infatti, nei giorni scorsi gi altre 20mila serrande girodivite sulndustria4.0  presid i Confindustria
siTettamente cONMNesso mesi i prestiti alle aziende segnalava che anche il abbassate. La flessione previsto nella nuova legge  Vicenza, Luciano Vescovi.
allaumento deicostidella  sono calati di ben 36 venerdi dei supersaldi da registrata dai negozi nei di Bilancio, potrebbero oIl risultato? Gli
raccolta (40 puntibasein  miliardi di euro (-4,899%): noi ha persomoltodelsuo  primi tre trimestri anche far segnare una imprenditori mi chiamano
gial';:uj depositie 100 punti 18 miliardi in meno sui facendo segnareun  dell'anno (-2% dei prodott impennata negli ultimi per dirmi che per ora non
in piti sulle emissioni  finanziamenti a breve e 20 odel 13%sul 2017.Un  non alimentari) & infatti la mesidell'anno. Ma poi, per  hanno aleuna intenzione di
a fronte di 100 punti in pitt  in meno quelli di lungo negozio su due (48%), piit forte dal -2,9% del i12019, le previsioni si investire nuove risorse né
dispread), ma anche una periodo. Solo quelli alle secondo le prime stime, 2013, all'apice della fanno alquanto fosche. di assumere. Che
significativa restrizione famiglie sono saliti di 1,3 avrebbe registrato vendite  recessione dei consumi che Incertezza chiama aspetteranno di capire se
dell'erogazione del credito.  miliardi, spinti dal credito in rialzo rispetto al 2017, ha colpito ITtalia. Ela incertezza, rallenta i ampliare gli stabilimenti in
«Nella fase di elevata al consumo (+6,9 meniresoloil 27% parladi  frenata ora investe anche la oonsurm ed obbliga a.nche Italia, anzi proprio a
tensione dei mercati del miliardi) e dai murui peggioramento. Peril67%  grande distribuzione rese ad Vicenza, una terra che &
2010-2011 - & scritto nel (+4,9), mentre iﬂesﬁﬁ deinegozianti tutto questo  organizzata e tocea sta by. Tanto pil dle per loro la primissima
rapporto di via Nazionale - personali sono calati di perd non & stato sufficiente  praticamente tutti i nemmeno l'export aiuta seelta, o se farlo da qualche
un aumento dello spread 10,3 miliardi. — ainvertire il trend negativo  comparti merceologici. — pili granché: basti pensare  altra parte d'Europas, —
di 100 punti base ha [ T—— delle vendite che sié - V— che, rispetto ad un anno fa, Wioansnieniamm
SuLa Stampa

BUIDO TABELLINI S il Fil coolla, e poktica prima cele buropee
“IIalia corre il rischio
di tornare in recessione”
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L'economista Guido Tabellini

In un'intervista alla Stampa I'economista Guido
Tabellini ha lanciato I'allarme per una possibile
ricaduta dell'economia italiana in recessione,
anche a causa della manovra di bilancio
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L PERICOLO
E LA PERDITA
DI FIDUCIA

ANDREA MONTANINO — p.29

I, PERICOLO E LA PERDITA DI FIDUCIA

ANDREA MONTANINO

acosapeggiore per l'economiadiun Paese
élaperditadifiducia. Seleimprese hanno
dubbi sulle prospettive disviluppo rallen-
tano gli investimenti, rivedono i piani di
espansione su nuovi mercati, limitano le
assunzioni, e magari iniziano a ridurre il
costodel personale nonrinnovandosoprattuttoicontrat-
tia termine. Se le famiglie si aspettano tempi peggiori,
rinviano le scelte di consumo, aumentano il tasso diri-
sparmio e di conseguenza deprimonol'economia. Que-
stoequello che sta succedendo secondo tutti gli indicato-
ridisponibili, ed € meglio rendersene conto rapidamente,
prima che questa tendenza diventi troppo profonda.

Per le famiglie, si rileva nell'ultimo anno un peggio-
ramento di giudizi e attese sulla situazione economica
dellTtalia mentre sono migliorate le valutazioni sulle
opportunita dirisparmio, forse nell'illusione che tassi
diinteresse pili elevati sui titoli di Stato tutelino meglio
laricchezza finanziaria.

Traleimprese, la fiducia & gradualmente diminuita
dopoil picco toccatonell'ottobre del 2017 e peril mani-
fatturiero e ormai tornata ai livelli di due anni fa. Tra
levarie determinanti rilevate dallTstat, particolarmen-
teforte & statoil deterioramento delle attese sulle pro-
spettive dell'economia italiana.

Cid non deve stupire perché gli ultimi sei mesisono
stati caratterizzati da eventi che non hanno aiutato.
Una contratto di governo che & la somma di due pro-
grammi politici, in diversi casi configgenti; un decreto
legge che aumenta le rigidita sul mercato del lavoro;
unamanovrache fa crescere il deficit pubblico per pitt
diventi miliardi di euro peril solo 2019; una composi-
zione dellamanovra che - sullabase di valutazioni pres-
sochéunanimi - & poco orientataalla crescita dilungo
periodo. A questosisommail contestointernazionale,
estremamente rilevante per un Paese comeITtalia che
per pit1 di un terzo del prodotto generato ogni anno
dipende dallexport: il rallentamento dell'economia te-
desca e lavversione al commercio internazionale da
parte dell’'amministrazione Trump coinvolgonoidue
mercati pitt importanti per l'export italiano.

Trail2013 eil 2018 gliinvestimenti privatiin mac-
chinari - che indicano la volonta di modernizzare le
proprie fabbriche per essere pili competitiviin un mon-
do sempre pittampio - sono cresciuti di quasiil 30 per
cento. Questo ha permesso di recuperare un milione
di posti dilavoro e di avere risultatirecord sull'export.
Ma la voce che in queste settimane si sta sempre pill
alzandotrale categorie produttive, soprattutto alNord
delPaese, mostra'apprensione da parte del ceto medio
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produttivo che dopo I'uscita faticosa dalla crisi si possa
tornare ad anni bui.

Si possono ancora invertire queste tendenze? Certo,
se siagisce su tre fronti. Primo, rassicurare sul debito
pubblico. Laprocedura diinfrazione che le istituzioni
europee si accingono ad avviare sull'Ttalia deve essere
vista come un'occasione per definire un percorso di

rientro dal debito condiviso con gli altri partners. Se si
agirasenzaalimentare conflittualita, lo spread potreb-
be rapidamente calare e tornare su valori pitt consoni
alleconomiaitaliana.

Secondo, sostenere pitl la crescita dell'occupazione
riorientando parte dei 15 miliardi di risorse a oggi stan-
ziate dal disegno dilegge dibilancio areddito e pensio-
nidi cittadinanza. Se solo si prendesse un terzo diquel-
lerisorse, si potrebbe operare un taglio permanente del
costodellavoro perineoassunti che aumenterebbe la
fiducia delle famiglie e spingerebbe le imprese ad au-
mentare I'occupazione.

Terzo, credere di pitinel futuro, sostenendo le gran-
diopereinfrastrutturali e le imprese che innovano. Il
dibattito sulle grandi opere & surreale in un contesto
dovela Cinastacostruendo unarete per portare le pro-
prie merci verso I'Europa in modo pit efficiente, e
I'America di Trump dopo le elezioni di Midterm rilancia
iltemadelle infrastrutture. E’ soprattutto paradossale
perunPaese come I'Ttalia che potrebbe essere 'hublo-
gistico d’Europa data la sua posizione nel Mediterra-
neo. Pernon parlare del sostegno all'innovazione, che
€lapitisensata politica pubblica per le imprese in quan-
to permette una suddivisione dei rischiintrinsechi al-
lattivita di innovazione tra parte pubblica e privata.
Guardare all'esempio di Israele per capire quanto lo
Stato puo fare per I'innovazione del settore privato.

E'bene che la politica guardi meno al consenso che
emerge daisondaggi e abbia piti attenzione agli indi-
catori sulla fiducia nelle prospettive economiche, anti-
cipatoridiun consenso che potrebbe bruscamente ve-
nire meno. —
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QUEST'ANNO LE QUOTAZIONI SONO STATE VENTINOVE, NEL 2019 ST POTREBBE RADDOPPIARE. LE SOCIETA PICCOLE SONO PIU REDDITIZIE

Piazza Affari, in pista una valanga di matricole

Da Eataly alla Manifattura Sigaro Toscano molte le aziende pronte. Le incognite vengono dall’instabilita politica

-
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FABRIZIO GORIA

L'ultima in ordine temporale
& stata una societa inconsue-
ta, EdiliziaAcrobatica. E in
effetti i volti nuovi di Borsa
italiana peril 2018 non sono
statiibigancoranon quotati,
ma piccole realtd innovative.
Come la societa diedilizia su
corda con sede a Genova. I
casi positivi, infatti, non
mancano. Ma I'impressione
generale & che se il clima in-
torno all'Ttalia sara positivo,
specie sul fronte governativo,
nel 2019 potranno avvenire
fuochi d’artificio.

«Le societd minori sono
spesso le pitiredditizie». Pa-
role di uno dei guru statuni-
tensi degli investimenti,
Warren Buffett, fondatore di
Berkshire Hathaway. E infat-
ti le matricole per il 2018, a
oggi, sono state 29, quasi tut-
te facente parti del segmento
Aim Italia - Mac, riservato al-
le piccole e medie imprese
con elevato potenziale di cre-
scita. Sivada Garofalo heal-
th care (Ghc), societa specia-
lizzata nella sanita privata,
entrata nel segmento Mta,
alla Carel Industries, leader
dell’'umidificazione, e alla
Piovan, entrambe collocate
nel segmento Star. Quest'ul-
tima & una delle eccellenze
europee nello sviluppo dei
processi di stoccaggio, tra-
sporto e trattamento di poli-
meri e polveri.

Matralenuove entrate tro-
viamo realta divario tipo, che
seguono l'esempio, a fine
2017, di Alkemy, una delle
principali novitaitaliane del-
I'informatica e dell'intelligen-
zaartificiale. Come Portobel-
lo, specializzata nella fornitu-
raenelladistribuzione diser-
vizimedia. Ma anche imprese
legate a settori specifici, come
I'abbigliamento di alta gam-
ma per bambini. E il caso di

Monnalisa, ammessa nel seg-
mento Elite.

I big scendono in campo

E per il futuro? Secondo
I'analisi di Natixis, lo spazio
pernuove quotazioniin Italia
& ampio. «Ci attendiamo che,
senon cisaranno turbolenze
politiche, si possano superare
i numeri registrati per il
2018». Soprattutto, con la di-
scesa in campo di grandi enti-
ta. E allora le ipotesi vedono
la Nexi, ovvero la societa di
servizi finanziari conosciuta
in precedenza come Cartasi.
O ancora le Manifatture Siga-
ro Toscano, che da mesi stan-
no verificando il periodo pilt
adeguato.

Parlando di big, tuttavia,
non si puo dimenticare unaso-
cieta che daun decennio & uno
dei simboli dell'Ttalia nel mon-
do, da New York a Chicago a
Tokyo. Vale adire Eataly, il su-
permercato gourmet creatoda
Oscar Farinetti a Torino nel
2006. Non vi sono certezze,
ma fra gli addetti ai lavori con-
tinua acircolare con insistenza
questaeventualita. Anche per-
ché Andrea Guerra, presidente
esecutivo di Eataly, durante
l'ultimo anno e mezzo, & stato
molto chiaro: I'obiettivo & la
quotazione di Eataly, valutata
circa 2 miliardi di euro. E sara
nel 2019, pitt probabile dopo
meta anno, sempre chele con-
dizioni siano favorevoli.

Pochi secondi prima della
collocazione delle azioni di
EdiliziAcrobatica, 'ammini-
stratore delegato di BorsaIta-
liana, Raffaele Jerusalmi, ha
spiegato che «nonostante le
vicissitudini del mercato, que-
sto sara un anno record per
I'’Aim». La speranza di opera-
tori e imprenditori, per il
2019, & che latendenza positi-
va continui, e contagi anche
gli altri segmenti. —
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