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[[ taglio delle tasse e rimasto una promessa

SoundCheck. Diflat tax non si parla pii. Lega e Movimento 5 stelle propongono una riduzione di imposte pari

-

| regimi agevolati e le aliquote sostitutive
introdotti nella legge di bilancio sono gli
strumenti fiscali che i sostenitori dell'aliquota
piattacriticanodipiu, poiché fonte dicomplessita - svantaggiato, mentre soloil 7 per centone trama
vantaggio; I'aggravio medio di imposta sara pari
aun paio di punti percentuali. £ le misure
aumenteranno anche il costo del capitale

e iniquita orizzontale. Il nuovo regime
potrebbe incentivare i lavoratori autonomi
anon produrre piu reddito, oppure a evadere

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

di Lorenzo Borga

lattaxal 15 percento, diceva uno. Riduzione dell'Trpef,

rispondeva I’altro. Deduzione fino a 10 mila euro. Via
le accise sulla benzina. Tassa al 15 per cento anche per le
imprese. Riduzione di cuneo fiscale e Irap per le Pmi. Via il
bollo auto. Abolizione delle imposte di successione. Steri-
lizzazione dell’Iva. E via dicendo.

Le promesse sulle tasse hanno caratterizzato la cam-
pagna elettorale verso il 4 marzo 2018. Ogni settimana
Movimento 5 stelle e Lega proponevano qualche nuova
misura di sgravio e semplificazione. Miliardi, decine di
miliardi. Roberto Perotti su Repubblica ne aveva stima-
to i costi: 28 miliardi di euro per il Movimento 5 stelle e
ben 75 miliardi per la Lega, solo per il taglio delle tasse
proposto nei due programmi elettorali (a cui vanno ag-
giuntii12,5 miliardi perla sterilizzazione delle clausole
di salvaguardia, che Perotti non prende in considerazio-
ne). Misure che, sommate nel contratto di governo, hanno
raggiunto il costo di quasi 70 miliardi di euro. Le due for-
ze sono oggi al potere e hanno la possibilita di tenere fe-
de alle promesse fatte. La legge di bilancio ha in effetti
mobilitato diverse decine di miliardi, permettendo uno
sforamento di 1,6 punti del deficit rispetto alle previsio-
ni, circa 22 miliardi. Un tesoretto, richiesto alle future
generazioni, che avrebbe potuto essere impiegato perri-
durre la pressione fiscale in un paese come I'Italia in cui
le imposte sono molto elevate: secondo ’Ocse nel 2016
eravamo sesti nell’'Unione europea, dietro a paesi con un
sistema di welfare ben piu sviluppato (Danimarca, Fi-
nlandia e Svezia). Il maggiore deficitsarainvece utilizza-
to per altre priorita: reddito di cittadinanza e quota 100-
spesa pubblica corrente, di natura assistenziale — assor-
bono circa7 miliardi ciascuna per almeno due anni. Ele
tasse?

Secondo la narrazione della maggioranza, caleranno.
Di Maio e Salvini anzi giustificano ’aumento dell’inde-
bitamento proprio con lo scopo di ridurre le imposte, ri-
lanciare 'economia e “dire basta all’austerita” (che in
Italia non c¢’¢ da anni). L’esecutivo sembra essersi con-
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al 2 per cento di quanto annunciato in campagna elettorale. La pressione fiscale resta ferma al 41,8 per cento

Secondol'lstat, le nuove misure del governo non
compenseranno il taglio degli sgravi cancellati
(rcail 37 per cento delle imprese risultera
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centrato in particolare sulla tassazione sulle imprese:
oltre alla sterilizzazione delle clausole di salvaguardia
(come accade dal 2014 in poi) si propone di ampliare il
I cgu‘ﬂe dei minimi per le par tite Iva e di introdurre un’l-
res ridotta al 15 per cento per gli utili reinvestiti in inve-
stimenti privati e nuova occupazione. Misure che per
I’anno prossimo costeranno al ministero dell’Economia
la bellezza (si fa per dire) di 1 miliardo e 400 milioni di
euro. Dopo le mirabolanti promesse della campagna
elettorale, Lega e Movimento 5 stelle propongono una ri-
duzione di imposte pari al 2 per cento di quanto promes-
so (percentuale che sale al 20 per cento considerando
I’azzeramento delle clausole di salvaguardia). Eppurele
tasse erano una priorita per Luigi Di Maio, quando ha
affermato di voler seguire ’esempio della riforma fisca-
le di Donald Trump. Il presidente americano ha pero
portato a casa una riduzione del 14 per cento dell’impo-
sta sulle imprese. L’Italia di Di Maio e Salvini propone
invece unalegge di bilancio che non modifica la pressio-
ne fiscale, ferma al 41,8 per cento nel 2019 secondo lo
stesso documento inviato dall’esecutivo a Bruxelles.

Allaricercadella “flat tax” perduta

Dopo le tante promesse in campagna elettorale, sono
numerosi gli istituti indipendenti di controllo che hanno
certificato I’assenza del taglio delle imposte sperato da
imprese e famiglie. Diflattax nonsene parla piti: duran-
te 'estate i leghisti promettevano la riduzione al 15 per
cento perle imprese, per poi concentrarsi sulle famiglie
dal 2019. Una misura che sarebbe costata complessiva-
mente circa 50 miliardi di euro all’anno. Il risultato & sta-
toinvece I'introduzione in legge di bilancio di tre articoli
contenenti il numerino magico che ha contraddistintola
narrazione di Matteo Salvini: 15 per cento sui ricavi per
le partite Iva con un fatturato fino a 65 mila euro (e dal
2020 un’altra aliquota al 20 per cento tra 65 e 100 mila
euro), 15 per cento sugli utili d’azienda reinvestiti, 15 per
cento sui guadagni degli insegnanti dalle ripetizioni
extra-scolastiche. Seppur la percentuale possa trarre in
inganno, non si tratta di misure che istituiscono un regi-
me flat tax, né ne costituiscono il presupposto. Anzi,ire-
gimi agevolati e le aliquote sostitutive sono proprio gli
strumenti fiseali che i sostenitori dell’aliquota piatta -
come Dario Stevanato che sulla flat tax ci ha scritto un
libro - criticano di pii1, poiché fonte di complessita, ini-
quita orizzontale e distorsioni delle decisioni diimprese
e famiglie. Secondo 1'Ufficio parlamentare di Bilancio,
infatti, il nuovo regime potrebbe incentivare i lavoratori
autonomi a non produrre piti reddito, oppure a evadere:
gli scalini che si verranno a creare oltre i 65 mila euro e
oltre i 100 mila euro determineranno salti di aliquota
marginale superiori al 100 per cento. Cosa significa?
Semplice: se il fatturato supera gli scalini, il costo delle
maggiori tasse sorpassa 'aumento del fatturato. Fatti i
conti si trattera dunque di un costo netto, che tutti i siste-
mi fiscali tentano di evitare ('Irpef per esempio ha gli
scaglioni, con cui viene tassato conI’aliquota successiva
solo il reddito eccedente la soglia, non tutto il reddito
complessivo). Il rischio di incentivare le imprese a resta-
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re piccole ¢ alto, mentre I’equita orizzontale tra un lavo-
ratore autonomo e un dipendente o pensionato peggiora
ulteriormente. Ma non solo: oltre al danno, ¢’é la beffa.
Per finanziare il nuovo regime per le partite Iva a pili
basso fatturato, & stata abolita un’altra riduzione di im-
posta. Infatti, dal prossimo anno non entrera in vigore
I'Iri, 'Imposta sul reddito dell'imprenditore, che avreb-
be equiparato la tassazione delle societa di persone a
quelladelle societa di capitali,al 24 per cento. Sitratta di
una misura di cui avrebbero beneficiato, secondo Lavo-
ce.info, poco meno di 300 mila imprese individuali e so-
cieta di persone, che rimarranno soggette agli scaglioni
Irpef.

Investimenti privati, indietro tutta

Il governo ha modificato sostanzialmente anche le mi-
sure sugli investimenti privati delle imprese, introdu-
cendo I’agevolazione Ires al 15 per cento e rifinanziando
la “Nuova Sabatini”. Misure che valgono poco pit di 1
miliardo di euro all’anno. D’altra parte perd vengono
cancellati I’Ace (Aiuto alla creseita economica) eil supe-
rammortamento e rivisto al ribasso 1 1‘p€1 ammortamen-
to. Sitrattadi quasi 3miliardi di risparmi nel 2020. E’ una
revisione sostanziale degli strumenti del piano Indu-
stria 4.0 curato dall’ex ministro Carlo Calenda. Un piano
che, nonostante tutto, aveva portato a primi incoraggian-
ti risultati: nel 2017 gli investimenti innovativi, in mac-
chinari e apparecchiature elettroniche, sono aumentati
dell’ll per cento rispetto all’anno precedente. Ma, se-
condo I'Istat, le nuove misure del governo Conte non
compenseranno il taglio degli sgravi cancellati. Circa il
37 per cento delle imprese risultera svantaggiato, men-
tre solo il 7 per cento ne trarra vantaggio; ’aggravio me-
dio di imposta sarainvece pari a un paio di punti percen-
tuali. Non solo: le misure aumenteranno anche il costo
del capitale, in un paese come I'Italia in cui gli investi-
menti privati e ’'accesso al credito sono complicati.

In soldoni

L’effetto totale delle misure fiscali introdotte dal go-
verno lo ha stimato I’'Ufficio parlamentare di Bilancio: si
tratta di 6,1 miliardi di aumento del carico tributario nel
2019, che invece scende di mezzo miliardo nel 2020 e di
quasi 2nel 2021, quando le misure espansive mostreran-
noiprimi effetti. L’aumento monstre per il primo anno
anche dovuto all’laumento delle tasse subanche e assicu-
razioni. Misure che secondo il presidente dell’associa-
zione di categoria “drenano liquidita in maniera consi-
stente e rappresentano un ulteriore sacrificio” del setto-
re.Ilrischio & che 'aumento si ripercuota sui clienti del-
le banche - cioé imprese e famiglie - in un periodo di
generale aumento dei tassi di interesse e delle commis-
sioni bancarie dovuto alla pressione dello spread. Per di
piu, il risultato dell’esame dei tecnici non tiene conto dei
possibili aumenti delle imposte locali. Fino a quest’an-
no, addizionali comunali e regionali erano rimaste bloc-
cate su decisione del governo. Dal 2019, secondo la legge
di bilancio, gli enti locali potranno aumentare i tributi
fino ai livelli massimi. Secondo il Sole 24 Ore sitrattereb-
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be di quasi 7 mila comuni.

Il governo giustifica 'aumento del deficit anche con
una riduzione delle imposte che non esiste nei fatti, al-
meno peril 2019. Ci si aspettava di pili: i due vicepremier
in questi anni hanno duramente criticato i governi gui-
dati dal centrosinistra per non aver abbassato a suffi-
cienza i tributi (dal 2013 la pressione fiscale si & ridotta
dald3,6 al 42,7 per cento, al lordo degli 80 euro). La parola
“tasse” si trova 14 volte nei tweet di Di Maio e ben 55 tra
quelli di Salvini. Oggi pero ci propongono una legge di
bilancio che nella migliore delle ipotesi non aumentera
la pressione fiscale (stima del governo), e nella peggiore
inerementera la tassazione di 6 miliardi di euro (stima
indipendente Upb). Davvero troppo poco per chi da anni
propone laluna.

Taglio delle tasse: promesse vs realta (2019)
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U —

Programma Programma Contrattodi  Azzeramento Taglio di tasse
Lega MS5s governo clausole di effettivo
salvaguardia

Promesse Realta
Fonti: Roberto Perotti, Carlo Cottarelli, relazione tecnica legge di bilancio 2019;

* Le tasse aumentano di 6,1 miliardi considerando gli incrementi di tassazione
delle coperture (Upb).
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PROPRIETARI NEL MIRINO
Imu e Tasi unite,
la super-tassa

sulle seconde case
Gian Maria De Francesco

B 11 governo vuole rimettere mano
alle tasse sulla casa, riunificando
I'Imu e la Tasi. Un espediente per au-
mentare ancora la pressione fiscale.
a pagina 8

E in arrivo 'Imu unica:
il trucco gialloverde
per aumentare la tassa

L’ipotesi: una sola imposta sulla casa che
ricomprenda la Tasi. Ma si rvischia il rincaro

’ALLARME DI CONFEDELIZIA
«Gli immabili sono gia
tartassati per 50 miliardi
'anno: ora basta»

IL PROVVEDIMENTO

di Gian Maria De Francesco
Roma

li emendamenti
(( al disegno di leg-
ge di Bilancio che

prevedono la tassa unica sulla
casa - sostitutiva delle attuali
Imu e Tasi - nascondono un
aumento di tassazione». E
quanto ha segnalato il presi-
dente di Confedilizia, Giorgio
Spaziani Testa, ricordando
chel'associazione dei proprie-
tari di immobili «<ha segnalato
la circostanza piu di una setti-
mana fa, sia pubblicamente
sia direttamente ai deputati
della maggioranza che li han-
no firmati».

Il problema e che 'emenda-
mento compare tra i «<segnala-
ti» dalla maggioranza e soprat-
tutto portala firma del vicepre-
sidente leghista della commis-
sione Finanze della Camera,
Alberto Gusmeroli. Il limite
delle aliquote Imu-Tasi é fissa-
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to dal ministero dell’Econo-
mia al 10,6 per mille anche se
ogni singolo Comune ha ampi
margini di manovra e circa
uno su 7 ha la possibilita di
aumentare I'Imu di uno 0,4
per mille come retaggio di pre-
cedenti concessioni in vigore
fino al 2014 e successivamen-
te confermate. Il consueto
emendamento «sponsorizza-
to» dall’Anci prevede, infatti,

I'imposta unica con soglia
massima fino all'll per mille
in modo da salvaguardare le
citta con le aliquote maggiora-
te, tra le quali Roma. Un’analo-
ga proposta di modifica del
piddino Fragomeli, invece, fer-
mava la soglia al 10,6 per mille
con possibilita di aumento di
uno 0,4 per i Comuni con il
«vizio» delle tasse.

La particolarita dell' emen-
damento Gusmeroli & la soglia
dell’11,4 per mille, piu elevata
di quelle in corso e soprattutto
senza clausole di salvaguar-
dia. Una circostanza che con-
sentirebbe a ogni sindaco di
aumentare deliberatamente il
prelievo. «E impensabile un ul-
teriore incremento», ha tuona-
to Spaziani Testa aggiungen-
do che «inoltre deve essere
considerato l'incremento che

FISCO

i proprietari avrebbero attra-
verso I'eliminazione della quo-
ta di Tasi a carico degli occu-
panti, come nel caso dei con-
duttori in caso di locazione».
La tassazione sugli immobili,
ha concluso il numero uno
dell’associazione, «é giunta al-

la cifra monstre di 50 miliardi
l'anno, con danni all'intera
economia che continuano a
manifestarsi e deve essere ri-
dotta, altro che aumentata».
La misura avrebbe anche un
intento di per sé non criticabi-
le: eliminare il caos delle ali-
quote uniformando il prelievo
in tutta Italia, magari anche
con l'introduzione di modelli
F24 precompilati per ciascun
contribuente. Allo stesso mo-
do, si prevede la predisposizio-
ne di griglie per distinguere
tra immobili liberi, affittati o
concessi in comodato gratui-
to. Alle aziende sarebbero ri-

B il Giornale B

Lavoro nero in famiglia
Di Maio scarica suo padre
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servate aliquote differente a se-
conda della destinazione
d’'uso. Come spesso accade,
perd, dietro una semplificazio-
ne si nasconde un incremento
del prelievo che, in questo ca-
so, sarebbe parzialmente desti-
nato a raddoppiare la percen-
tuale di deducibilita dell'Tmu
dall'Trap per le aziende pro-
prietarie dei propri capanno-
ni. Insomma, si aumentano le
tasse a qualcuno per abbassar-
le a qualcun altro che, da un
punto di vista logico, non rap-
presenta la soluzione migliore
per gestire il problema dell’in-
cremento della pressione fisca-
le in quanto, nella migliore
delle ipotesi, essa resta invaria-
ta, anche se questo non sem-
bra proprio il caso.
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1 DUE BALZELLI
INTROITI PER LO STATO

Contribuenti assoggettati e gettito

. : ; . 239
Contribuenti Contribuenti miliardi
e ST oo | 7
Incassi Incassi

19,3 miliardi di euro

Quota Imu pro capite per regione
VALORI MEDI PONDERATI, euro per abitante

Piemonte
Lombardia
Veneto
Liguria
Emilia Romagna
Toscana
Umbria
Marche
Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
TOTALE

FISCO

4,6 miliardi di euro

TOTALE INCASSO .

310
296
292
487
351
338
242
244
35#
260
225
183
226
155
162
288
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ITALIA OPPRESSA
Affondo Confesercenti:
«Fate subito tagli fiscali»

LA CRITICA
La presidente De Luise:

¢Anche la cedolare secca
rischia di essere un flop»

Roma. «Abbassare le tasse ri-

mane la via maestra per ridare

fiducia e forza a famiglie e im-

prese». Il presidente di Confe-

sercenti, Patrizia De Luise, si e

unita alla lista dei leader im-

prenditoriali che chiedono al

governo di fare marcia indie-

tro su una manovra con effetti

recessivi. «L'auspicio & che le

misure annunciate per il rilan-

cio del mercato interno e dei

consumi vengano messe in

campo velocemente, a partire

dal fisco», ha

aggiunto De

Luise sottoli-

neando che

«anche la ce-

dolare secca

rischia di es-

sere un flop:

cosl come &

formulata, in-

fatti, rischia

difavorire so-

loiproprietari deilocali, men-

tre andrebbe sottoposta ad un

accordo tra locatore e locata-

rio in modo da trasferire il van-

taggio fiscale a entrambi».
Quello che serve al governo,

secondo il presidente di Confe-

sercenti & soprattutto «lungi-

miranza». Ma se la confedera-

zione dei commercianti ha ini-

ziato solo ora a perdere la pa-

zienza, quella degli artigiani

veneti & gia esaurita e il 13 di-

cembre saranno in piazza a

Milano per protestare contro

le misure dell’esecutivo. «Ri-
volgiamo alla Lega un appello
a non lasciare inascoltati i ri-
chiami di Confartigianato Ve-
neto», ha dichiarato il senato-
re Antonio De Poli (Udc) com-
mentando l'intervista rilascia-
ta al Giornale dal presidente
dell’associazione Agostino Bo-
nomo. «Questa manovra che
aumenta le tasse sulle impre-
se di 6 miliardi va completa-
mente rivista, a partire dai ta-
gli su incentivi su Industria 4.0

e dall’alter-

nanza scuo-

la-lavoro», ha

aggiunto ri-

cordando le

stime Istat se-

condo cui «la

manovra ri-

durra le tasse

solo al 7% del-

le imprese e

le aumentera

soprattutto a quelle piti picco-
le: sarebbe un errore clamoro-
so proseguire con questo cli-
ma di scontro.

«Le misure fiscali inserite
nella legge di bilancio dal go-
verno, contro le banche, pos-
sono creare problemi al moto-
re del credito», ha sottolineato
invece il vicepresidente di
Unimpresa, Claudio Pucci,
precisando che «piu tasse ai
gruppi bancari, gia alle prese
con le tensioni sullo spread, si
traducono gioco forza in una
restrizione dei finanziamen-
ti». Anche il candidato alla se-
greteria Cgil, Maurizio Landi-
ni, non ha escluso la mobilita-
zione parlando di «manovra
inadeguata e sbagliata».

537

E la percentuale della
pressione fiscale nel 201%:
ben 5 punti in piu rispetto
agli anni precedenti
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Ecco tutti 1 segreti

GUIDA PRATICA

della fattura elettronica

Quali sono i software dedicati e quanto costano
Che cosa succede in caso di errore e come rimediare

DATA STAMPA
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di Massimo Restelli

anno il «popolo delle Partite Iva» sara obbligato a ricorrere
alla fattura elettronica. Milioni di italiani - dagli artigiani ai
liberi professionisti ai consulenti, oltre naturalmente alle impre-
se di ogni ordine e grado - abbandoneranno definitivamente
carta e penna, per iniziare a risolvere ogni rapporto con il fisco
unicamente per via telematica, appunto con la «e-fattura».
Unarivoluzione - avviata dal governo Gentiloni e confermata
dall’attuale esecutivo Lega-Cinquestelle in nome della traspa-
renza e della lotta all’evasione - che comportera pero dei costi
aggiuntivi per molti contribuenti gia alle prese con uno degli
Erari piu voraci al mondo: ad esempio chi «fara da sé» dovra
dotarsi di un software dedicato e chi invece si rivolgera al com-
mercialista potrebbe vedersi variata la parcella. Ecco perché
MiaEconomia ha deciso di analizzare le principali soluzioni
software disponibili sul mercato, sia a pacchetto sia in abbona-
mento: esistono offerte da 4 euro pit Iva al mese, ma tutto
dipende dal numero di fatture da emettere e dalle reali esigenze
del singolo. I costi insomma possono facilmente lievitare ad
alcune centinaia di euro I'anno. Non mancano, tuttavia, propo-
ste gratuite messe in rete dalla stessa Agenzia delle Entrate. In
ogni caso occorre seguire un preciso iter e rispettarne i limiti
temporali per spedire la fattura elettronica; pena il rischio di
salate sanzioni. E perd previsto un periodo di «rodaggio» di sei
mesi, da gennaio a giugno 2019, nel quale le multe in caso di
errore saranno ridotte o potrebbero anche essere annullate.

I 1 fisco 4.0 sta per arrivare: dal primo gennaio del prossimo

FISCO

oo S




www.datastampa.it

Giornale Miaeconomia

Tiratura: 117658 - Diffusione: 61539 - Lettori: 444000: da enti certificatori o autocertificati

26-NOV-2018

dapag. 18
fogliol/2

. Superficie: 40 %

-

CHI E ESENTATO

| contribuenti in regime
forfettario o di

vantaggio e gli agricoltori

Marcello Astorri

H Per il popolo delle partite
Ivala data da cerchio rosso sul
calendario e I'l gennaio 2019.
Con il nuovo anno, infatti, en-
trera ufficialmente in vigore la
temuta «fattura elettronicar.
Ma di che si tratta? E chi deve
farla? Andiamo con ordine. La
e-fattura, altro modo per defi-
nire la fattura elettronica, € un
documento informatico che
andra a sostituire la comune
fattura cartacea che tutti cono-
sciamo. La differenza e che,
una volta emessa, verra tra-
smessa attraverso il Sistema
d’interscambio  dell’Agenzia
delle Entrate (detto «Sdi»).
Questo permette all’Frario di
conoscere, in tempo reale, tut-
ti gli acquisti o cessioni di beni
o servizi fatti dai soggetti Iva.
Cosa che, in teoria, dovrebbe
arginare l'evasione dell'lva e
le frodi. Almeno questo era
I'obiettivo della norma conte-
nuta nella legge di Bilancio
2018. Dal prossimo anno, quin-
di, dovranno essere in grado
di emettere la fattura elettroni-
ca tutti coloro che effettuano
cessioni di beni e servizi tra
soggetti residenti in Italia: sia
per operazioni tra titolari di
partita Iva, sia per operazioni
con persone prive di partita
Iva. Insomma, I'obbligo riguar-
da tutte le aziende e le imprese
commerciali, oltre ai privati
che hanno la partita Iva come:
liberi professionisti, artigiani,
agenti di commercio e consu-
lenti.

PER NON FARSI TROVARE IMPREPARATI

Fattura elettronica,
per le partite Iva
si inizia dal 1° gennaio

Chi deve farla: scatta I'obbligo anche per
artigiani, consulenti e liberi professionisti
PRIVACY

Occorre avere la posta
elettronica certificata
| dubbi del Garante

Esistono, tuttavia, alcune ec-
cezioni: non & obbligato chi e
incluso nel regime forfettario
o di vantaggio, coloro che ap-
plicano il regime speciale de-
gli agricoltori e, infine, chi ven-
de prodotti o servizi ad azien-
de o persone non residenti nel
nostro Paese. Per chi & compre-
so in queste categorie, la vec-
chia fattura non andra in pen-
sione. Se invece non si & com-
presi, bisogna attrezzarsi per
tempo. Innanzitutto, serve un

Pc, tablet o smartphone. Oltre
a un programma che permetta
la compilazione della fattura
in Xml. Si tratta di un formato
dei documenti digitali, come il
pilt conosciuto pdf. Ma per-
mette di trasmettere in modo
pratico informazioni struttura-
te come, appunto, quelle con-
tenute nell'intestazione di una
fattura. I1 Sdi - che & una piatta-
forma informatica dell’Agen-
zia delle Entrate - ricevendole
puo cosi estrarre le informazio-
ni e verificare che: ci siano le
informazioni minime obbliga-
torie per legge, che la partita
Iva del fornitore e quella del
cliente (se non ha partita Iva, il
Codice Fiscale) siano esistenti,
che sia stato inserito I'indiriz-
zo telematico del cliente per
recapitare la fattura, e infine la
correttezza degli importi di Iva
e imponibile. Passati i control-
li, la e-fattura arrivera al clien-
te in un tempo variabile da
qualche minuto fino a cinque
giorni in base al traffico. Altri-
menti chi la emette ricevera
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una ricevuta di scarto con il
motivo per cui la sua fattura
non € stata accettata. Il siste-
ma € in grado di riconoscere
anche se la stessa fattura e gia
stata inviata. Il passaggio dal
Sdi sara ineludibile, altrimenti
sara come non avere emesso
alcunché. Ci sono vari modi
possibili per trasmettere il file
Xml al sistema: si puo usare il
portale online «Fatture e corri-
spettivi» dell’Agenzia delle En-
trate, 'App gratuita sempre
dell’Agenzia, si puo utilizzare
un canale telematico (Ftp o
Web Service) attivato con il
Sdi o inviare una Pec (Posta
elettronica certificata), invian-
do la fattura all'indirizzo
«sdi0l@pec.fatturapa.it». La
posta elettronica certificata
permette infatti di inviare
e-mail che hanno lo stesso va-
lore legale di una raccomanda-
ta. Per inviare le Pec, pero,
non basta un comune gestore
di posta. Bisogna, quindji, rivol-
gersi a un fornitore specializza-
to: ce ne sono svariati sul web
e permettono, con pochi euro
all’anno, di attivare la Pec.

Va detto che &, inoltre, sem-
pre possibile delegare un pro-
fessionista, a partire dal pro-
prio commercialista di fiducia,
ad emettere e ricevere fattura
elettronica e accedere all’appo-
sito «cassetto fiscale» dello
Sdi. Intanto, gli uffici
dell’Agenzia delle Entrate e
quelli del Garante per la priva-
cy sono al lavoro per superare
le criticita segnalate nei giorni
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scorsi dallo stesso Garante.
Sotto la lente dei tecnici finira
soprattutto la mole di dati che
interessano la totalita dei citta-
dini, anche quelli sulle abitudi-
niriservate, il ruolo degli inter-
mediari e le responsabilita del
cosiddetto «postino» (cioe la
stessa Agenzia delle entrate).
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LE COSE DA SAPERE

N 6,2 milioni +

Le partite Iva attive in Italia
*dalto stimato, relativo allanno 2016

1 gennaio 2019

Il giorno in cui entra in vigore I'obbligo
della fattura elettronica

Chi deve fare la e-fattura:

L

| titolari di partita Iva sia

per operazioni tra soggetti

con partita lva, sia per operazioni
con soggetti che ne sono privi

come artigiani, liberi

? lii professionisti

e consulenti

le aziendeele
imprese commmerciali

Chinon é obbligato a fare la e-fattura:

Chi gode del regime di vantaggio:
commi 1 e2, art. 27, decreto legge 98/2011

Chi rientra nel regime forfettario:
commi 54-89, art. 1, legge 190/2014,
Legge di Stabilita 2015

Agricoltori sottoposti a regime speciale
{articolo 34, comma 6 del Dpr 633/72)

Cessioni di beni e prestazioni di servizi
rese nei confronti di non residenti in ltalia,
comunitari o extracomunitari
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COME ORIENTARSI

Se il documento ¢ fai-da-te
si parte da 4 euro al mese

I costi delle soluzioni a pacchetto, in abbonamento
e del commercialista. Ma ci sono software gratuiti

Giornale Miaeconomia

www.datastampa.it

-

Laura Verlicchi

B E-Fattura, quanto mi costi? Tanti gli elementi di cui tener
conto per rispondere a questa domanda: a partire dalle
dimensioni della propria attivita, dal livello di informatizza-
zione da cui si parte e dal tempo che si intende dedicare ai
nuovi adempimenti.

IL PROFESSIONISTA

La strada piu semplice di tutte per chi gestisce poche fatture
all'anno é affidarsi al commercialista di fiducia. Nella maggior
parte dei casi professionisti, free lance e artigiani ne hanno gia
uno: & il momento di chiedergli se & disposto a prendersi in
carico la vostra fatturazione elettronica. In questo caso, non e
necessario occuparsi di nulla: basta dargli i dati e pensa a
tutto lui, conservazione decennale compresa, servendosi a
sua volta di software specializzati. Naturalmente il servizio ha
un costo che, pero, va a sostituirsi a quello che il professioni-
sta o I'azienda comunque sosteneva in proprio per la gestione
della fatturazione tradizionale cartacea. Qui € molto difficile
dare indicazioni sui prezzi. Alcuni commercialisti hanno scel-
to di convenzionarsi con societa che offrono applicativi dedi-
cati, per lo pil collegati ai propri software di gestione contabi-
le, e forniscono il servizio di fatturazione elettronica ai clienti
a costo forfettario (ad esempio tra i 70 e i 100 euro annui per
un numero contenuto di fatture). Ma spesso il commerciali-
sta, per «fidelizzare» il cliente vecchio o nuovo, offre il «pac-
chetto fatture» integrato nella normale attivita dello studio.

IL SOFTWARE A PAGAMENTO

Per le grandi aziende la scelta e obbligata, ma anche una
piccola impresa puo trovare conveniente dotarsi di un pro-
gramma completo per la fatturazione elettronica. Se si utiliz-
za gia un gestionale di contabilita, infatti, questo sara sicura-
mente aggiornato, o aggiornabile, per comprendere anche
la compilazione in formato Xml a norma delle fatture. In tal
caso sara sufficiente trovare un prodotto che si occupi
dell'invio e della conservazione, spesso fornito dallo stesso
produttore del programma di contabilitd. Se non lo si usa,
esistono diversi applicativi web sul mercato, che permetto-
no la compilazione dei vari tipi di fattura elettronica (dirette
a Pubblica amministrazione, aziende, consumatori privati)
con offerte diversificate a seconda delle esigenze. In ogni
caso e importante informarsi bene su cosa comprende 1'of-
ferta proposta e sulla scadenza: alcune promozioni, compre-
sa la possibilita di una prova gratuita, scadranno infatti il 31
dicembre 2018.

COME DEVE ESSERE IL SOFTWARE

Il prodotto migliore sul quale far ricadere la scelta & una
soluzione che possa gestire l'intero ciclo di fatturazione (atti-
vo e passivo) e che possa anche conservare digitalmente la
e-fattura, dato che quest'ultima deve essere conservata per
legge per dieci anni. Le aziende che offrono servizi di fattura-
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zione elettronica propongono generalmente abbonamenti
annui, ma in alcuni casi vengono offerti anche dei «pacchetti
a consumo», comprendenti il servizio di conservazione. Si
tratta, comunque, in genere di software calibrati sulle esigen-
ze tipo di lavoratori autonomi, artigiani o piccole e medie
imprese. Naturalmente anche i costi variano quindi in modo
considerevole: per un abbonamento si puo spendere in me-
dia da4 a 10 euro al mese, mentre per le soluzioni a pacchet-
to occorrono da 10 a 400 euro a secondo delle fatture incluse.

LE SOLUZIONI GRATUITE
Le soluzioni gratuite, messe a disposizione dall’Agenzia delle
Entrate, sono rivolte soprattutto a chi emette poche fatture
all'anno e fino ad ora era solito farle con i normali sistemi di
videoscrittura (tipo Word o Excel) o addirittura col blocco pre-
stampato acquistato in cartoleria. Per chi ha una contabilita
pitt complessa, infatti, il vantaggio economico non compensa
la tempistica piuttosto lunga e il rischio di errori. Per accedere a
questi servizi e necessario avere le credenziali Spid oppure
Fisconline/Entratel o Cns (Carta Nazionale dei Servizi). Con
questi strumenti si pud fare, inviare e conservare elettronica-
mente la fattura elettronica (previa attivazione del servizio), e
consultare I'archivio delle fatture emesse e ricevute. Le possibi-
lita sono tre. 1) Procedura web, all'interno del portale «Fatture
e Corrispettivi» del sito dell’Agenzia delle Entrate (www.agen-
ziaentrate.gov.it); 2) Software scaricabile su pc: nella sezione
«software» del sito, si pud scaricare il file per installare il pro-
gramma «Compilazione Fattura Flettronica (FEL18)» che con-
sente la predisposizione della fattura in formato Xml senza
doversi collegare alla Rete. Il file va poi spedito al SdI usando la
procedura web; 3) App per tablet e smartphone: FatturAF, sca-
ricabile dagli store Android o Apple. Si collega in automatico
con la sezione «Fatture e Corrispettivi». Riservata a partite Iva e
lavoratori autonomi, non puo essere utilizzata dalle societa.
Esiste, infine, un servizio base di compilazione, trasmissione
e monitoraggio delle e-fatture offerto gratuitamente delle Ca-
mere di Commercio alle pmi iscritte (https://fatturaelettroni-
ca.infocamere.it/fpmi). Per accedervi bisogna essere una picco-
la 0 media impresa, avere l'iscrizione presso la Camera di Com-
mercio della Provincia di pertinenza e avere le credenziali di
accesso (Spid o Cns).

FISCO

10
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GLI ARTIGIANI

Da Bufetti a Infocert
ecco le soluzioni base

W L'artigiano che fino ad oggi ha sempre compilato le
fatture a mano, o tutt'al pitt con Word o Excel, cerca sul
mercato uno strumento di utilizzo immediato per gestire
la transizione alla fattura elettronica. Puo ricorrere anche
lui ai pacchetti a consumo: quelli di Zucchetti si possono
abbinare alla soluzione «Tieni il Conto», che gestisce la
fatturazione in entrata e in uscita, tiene sotto controllo la
situazione anche dal tablet e comprende un’agenda sca-
denze. Oppure ci sono i servizi in abbonamento: ad esem-
pio una proposta di Fattura Pro.Click costa da 49 a 69 euro
I'anno, compresi conservazione, gestione magazzino, pro-
dotti e servizi, magazzino e calendario. Mentre Qui Fattu-
ra Buffetti Pro costa 10 euro al mese pili Iva per un anno,
compresi conservazione, rubrica anagrafica contatti e cru-
scotto di sintesi. Ancora, Infocert-Legalinvoice Start ha un
prezzo di 4 euro al mese piu Iva, inclusi firma, invio e

conservazione per 200 e-fatture annue.

LE PICCOLE E MEDIE IMPRESE
Risparmia chi compra
il software integrato

B Le aziende piccole e medie probabilmente utilizzano
gia un software gestionale per la contabilita interna. La
soluzione piti semplice & aggiungere la soluzione integra-
ta per la fatturazione elettronica. Digital Hub Zucchetti
puo essere integrato sia con il gestionale della stessa socie-
ta che con quelli di altri fornitori, a costi variabili in base
alle esigenze: gestisce completamente il processo di fattu-
razione sia attiva che passiva, dalla creazione della fattura
alla sua trasmissione e conservazione a norma di legge. E
compreso anche il servizio di ricerca delle anagrafiche
clienti tramite partita Iva su banca dati convenzionata.
Alcuni si stanno preparando per I'anno prossimo: dall'l
gennaio 2019 il pacchetto di fatturazione elettronica sara
compreso nel costo di tutte le licenze Easyfatt Danea (
costo soluzione monoutente da 98 a 298 euro piu Iva
I'anno) e di tutti i piani di FattureinCloud ( costo soluzio-
ne monoutente da 96 a 228 euro piut Iva l'anno)

| LAVORATORI AUTONOMI
Pacchetti a consumo
con Zucchetti e YouDox

B Allavoratore autonomo che gestisce poche fatture I'an-
no puo convenire il pacchetto a consumo, comprendente
il servizio di conservazione. La proposta di Zucchetti con-
sente la gestione delle fatture sia attive (inviate allo SdI)
che passive (ricevute dallo SdI): il servizio comprende
anche la gestione delle notifiche che abbinate alle fatture
vengono poi conservate a norma direttamente da Zucchet-
ti. I costi ( a cui aggiungere I'Iva) scendono all’aumentare
delle fatture: partono da 10 euro + Iva per pacchetto da 10
fatture, 22,50 euro per 30 fatture, 30 euro per 50 fatture, 50
euro per 100 fatture e cosi via fino a 400 euro per 1.000
fatture. Tre versioni per i pacchetti di YouDox per mo-
noimpresa: Small (50 euro pit Iva per 50 crediti), Medium
(80 euro piu Iva per 100 crediti) e Large (250 euro piu Iva
per 500 crediti). In alternativa, la proposta di Aruba Fattu-
razione Elettronica per le partite Iva, al 25 euro I'anno piu
Iva, con 1 GB di spazio di conservazione.
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CHE COSA OFFRE IL MERCATO

Una selezione dei software esistenti sul mercato per gestire
la fatturazione elettronica. Tutti i costi indicati sono Iva esclusa

SOFTWARE
PER LA SOLA
FATTURAZIONE

10 euro al mese per un anno

Infocert linvoi
Intec -Lega ce

4 euro al mese
{per 200 fatture annue)

Aruba Fatturazione
Elettronica

dedicato alle partite lva:

25 eurol'anno

Easyfatt(Danea)

il pacchetto di fatturazione
elettronica

sara compreso dall'1.01.2019
nel costo di tutte le licenze
Monoutente da 98

a 298 euro 'anno

FattureinCloud,
pacchetto fatturazione

YouDOX paccheti

a consumo {(monoimprasa)
da 50 euro (per 50 crediti)
a 250 (per 500 crediti)

Zucchetti

pacchetti a consumo

Daun minimo di 10 euro

{per 10 fatture) a un massimodi
400 euro per 1.000 fatture

SOFTWARE
GESTIONALI

elettronica dall'1.01.2019 compreso

nel costo di tuttii piani

Monoutente da 96 a 228 euro ['anno

FISCO

Soluzione gestionale
+Digital Hub

I costivarianoin base
alle esigenze

della singola azienda

Soluzione Tieni Il Conto
+ pacchetto di fatture:
dedicatoa artigiani

e piccoli imprenditori
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FASE DI RODAGGIO
Per chi arriva tardi, sanzioni
ridotte dell'80%, ma in certi
casi si possono evitare

Laura Verlicchi

B Cisiamo: la e-fattura e statain-
viata ma non si pud ancora dire
che il processo & concluso. Prima
direcapitarla al destinatario, infat-
ti, il Sistema di interscambio la
sottopone ad una serie di control-
li. Quali? Le verifiche riguardano
la presenza delle informazioni ob-
bligatoriamente  previste (ad
esempio, l'esistenza in Anagrafe
Tributaria della partita Iva di chi
emette la fattura e del destinata-
rio ovvero del codice fiscale nel
caso del consumatore privato) e
la coerenza tra i valori dell impo-
nibile, dell’aliquota Iva e dell'im-
posta indicata in fattura.

Se non supera tali controlli la
fattura & scartata dal SdI che invia
a chi I'ha trasmessa una ricevuta
di scarto. In tal caso, la fattura e
considerata non emessa, quindi
non viene trasmessa al destinata-
rio. Che fare? Si puo, in base alla
circolare dell’Agenzia delle Entra-
te, rimandare la fattura corretta
con la data e il numero di quella
originale, purché entro cinque
giorni effettivi dallo scarto (com-
presi quindi i festivi). Altrimenti

DATA STAMPA
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CRESCONO I TIMORI SULLA TENUTA DEL SISTEMA

Per chi sbaglia scatta la multa
Ma fino a giugno c’¢e lo sconto

Airaggi X della Agenzia delle Entrate anagrafe tributaria,
imponibile e aliquote. Cosa fare se nasce un problema

bisognera emettere una fattura
con nuovo numero e data dalla
quale risulti un collegamento con
quella scartata e stornata con va-
riazione contabile a fini interni o
ancora una fattura rettificativa
con lo stesso numero. Per esem-
pio al posto della fattura numero
1del 2/01/2019 si emettera la nu-
mero 1/R del 10/01/2019.

Una volta superati i controlli, ci
sono due possibilita. Se cioe il re-
capito (Pec o canale accreditato)
e individuato, il SdI trasmette la
fattura, invia a chi I'ha emessa
una ricevuta di consegna e mette
a disposizione un duplicato infor-
matico della fattura elettronica
nell’area riservata del destinata-
rio. E a questo punto il processo &
davvero concluso.

Al contrario se non e stato possi-
bile individuare un recapito oppu-
re I'invio & impossibile per cause
tecniche (ad esempio per Pec pie-
na o canale non attivo) il SdI «par-
cheggia» la fattura nell’area riser-
vata del destinatario e invia a chi
I'ha emessa unaricevuta di impos-
sibilita di recapito. Attenzione: la
fattura in questo caso si considera
fiscalmente emessa. Quindi si do-
vra provvedere tempestivamente
ad informare il cliente che la fattu-
ra e disponibile presso il sito web
dell’Agenzia delle Entrate e inviar-
gli una copia «di cortesia», ad
esempio via e-mail ordinaria.

FISCO

Attenzione alle sanzioni. Ogni
fattura, secondo le regole genera-
li, deve essere emessa entro 24
ore dell’effettuazione dell'opera-
zione. In caso di inosservanza
scattano sanzioni che possono an-
dare tra il 90% e il 180% dell'impo-

sta relativa all'imponibile non cor-
rettamente documentato. Il pro-
blema é che la fattura elettronica
si considera emessa quando vie-
ne trasmessa al Sdi, e i tempi ri-
stretti preoccupano gli addetti ai
lavori, che si vedono alle prese
con i possibili ritardi dei sistemi
informatici. Proprio in previsione
delle difficolta collegate al «debut-
to» della fatturazione elettronica,
percio, il decreto fiscale ha previ-
sto un periodo di tolleranza nei
confronti dei ritardatari. Quindi
dal primo gennaio al 30 giugno
2019 se il contribuente invia la fat-
tura elettronica in ritardo, ma en-
tro il termine di presentazione del-
la liquidazione periodica Iva
(mensile o trimestrale), non verra
sanzionato. Se invece il ritardo su-
pera il termine della liquidazione
Iva del periodo successivo, si pa-
ga la sanzione ridotta dell’80%.
Dal primo luglio 2019, poi, cam-
biano le regole e si allungano i
tempi: la fattura potra essere
emessa entro 10 giorni dall’effet-
tuazione dell'operazione, purché
si indichi sul documento che la
data di emissione & diversa da
quella di effettuazione.
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COSA PUO SUCCEDERE DOPO L'INVIO

Se lafattura elettronica
€ corretta

&

Arriva una ricevuta di consegna
dallAgenzia delle Entrate

In caso di errori
Se lafattura elettronica Se é impossibile
é shglim_ ® consegnare la fattura
(per esempio a causa (per esempio a causa
di partita Iva inesatta): della Pec piena):

Cosa fare?

v
Arriva una ricevuta di scarto Y :
dall'Agenzia delle Entrate Arriva una ricevuta

Cosafare?

Entro 5 giorni

s3233 | Rimandare la fattura

corretta con la data e il numero

che la fattura é disponibile
di quella originale

presso il sito dell’Agenzia

@ Informare il cliente
0

delle Entrate e inviargliene
una copia cartacea
con e-mail ordinaria

=== Nopo 5 giorni
___A « Emettere una fattura,
con numero e data nuovi, collegata
aquella scartata e stornata
oppure
o Emettere una fattura
rettificativa con lo stesso
numero di quella scartata

O

di impossibilita di recapito dal Sdi

o Sesiinvia la fattura
inritardo

Cosa succede?

FNS

¥

=

Dal 01/01/19 al 30/06/2019
Nessuna sanzione se l'invio
awiene entro il termine

di presentazione

della liquidazione

periodica Iva.

Se, invece, il ritardo supera

il termine dellz liquidazione

Iva del periodo successivo,

si paga la sanzione ridotta dell'so%

Dal 01 luglio 2019

La fattura potra essere emessa
entro 10 giorni dall'effettuazione
dell'operazione. Se le date sono
diverse va indicato sul documento
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IL COMMENTO

di RAFFAELE MARMO

SPREMUTI
E BEFFATI

in salsa italiana si é

rivelato un micidiale
moltiplicatore di tasse e
balzelli a carico di cittadini
e imprese. E cost il
principio del «vedo, voto,

I L FEDERALISMO fiscale

tributario, si ¢ trasformato
in «non pedo e pago due
volte». E la logica che ha
presieduto all'introduzione
della possibilita, per
Regioni e Comumn, di
prevedere addizionali

pago», alla base di all'Irpef nazionale.
autonomismo territoriale m Apagina 4
IL COMMENTO

di RAFFAELE MARMO

SPREMUTI
E BEFFATI

L FEDERALISMO fiscale in
I salsa italiana si e rivelato

un micidiale moltiplicatore
di tasse e balzelli a carico di
cittadini e imprese. E cost il
principio del «vedo, voto, pago»,
alla base di ogni iniziativa di
autonomismo territoriale
tributario, si ¢ trasformato in
«non vedo e pago due volte».
La logica che ha presieduto
all'introduzione della
possibilita, per Regioni e
Comuni, di prevedere
addizionali aggiuntive all Trpef
nazionale é stata fondata su un
doppio criterio-obiettivo:
permettere ai contribuenti che
una parte delle imposte sul
reddito rimanesse sul territorio
di appartenenza, in maniera da
consentire il controllo diretto e
immediato del gettito ricavato
dalla tassazione locale; ridurre
contestualmente il carico fiscale
dello Stato in modo da
consentire quantomeno una
compensazione del maggiore
azq)gravio a livello locale.
Ebbene, niente di tutto questo é
accaduto. La trasparenza del
bilancio, delle entrate e delle
uscite, per gli enti territoriali
rimane un mistero per iniziati:
altro che «vedo e votoy. Non ¢’e
{uce su chi spende e come e
perché. Ma non c’é luce neanche
su quanto si paga: chi sa oggi
quanto versa ogni anno
all’Erario, quanto alla Regione e

DATA STAMPA
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quanto al Comune?

MA, come non bastasse, non ¢’e
stato nessun taglio delle
imposte statali. Anzi. La
spremitura del malcapitato
contribuente si é solo
raddoppiata: e da gennaio
potrebbe addirittura crescere
con l'aumento possibile di tutte

le addizionali. E cosi la beffa del
federalismo all'italiana st e
dispiegata in tutta la sua
architettura intrinsecamente
truffaldina. Perché un minimo di
equita fiscale e di
ragionevolezza avrebbe
richiesto la previsione di un
meccanismo automatico che
legasse l'incremento delle
imposte locali a una
corrispondente sforbiciata non
solo dei trasferimenti statali,
ma anche di una quota di carico
tributario centrale. E invece no:
quali che siano i governi, lo
Stato Leviatano dei tributi (e dei
vincoli) riesce solo a spremere
sempre di piti, con scientifica
astuzia, cittadini e imprese.
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NUOVI RINCARI NEL 2019

Addizionale Irpef,
stangata in arrivo:
Comuni e Regioni
alzano le imposte

MARIN m Alle pagine 4 e 5

FISGO LOGALE

Addizionali Irpef
Salasso in arrivo

Mai cosi alte le imposte di Comuni e Regioni. Lo rivela uno studio dil-Com
E la manovra, sbloccando le aliquote, portera nel 2019 a ulteriori rincari

ENTI TARTARUGA

I municipi ritardano

i pagamenti alle imprese
Torino record: 72 giorni

di CLAUDIA
MARIN

= ROMA

DICONO TUTTI di volerle tagliare,
ma la realti & ben diversa: in mol-
te zone del Paese —in primis nel La-
zio e a Roma, ma anche in Piemon-
tee a Torino — le Regioni e i Comu-
ni continuano a spremere imprese
e cittadini con imposte locali da re-
cord. E se quando si tratta di ri-
scuotere non ammettono ritardi,
quando, al contrario, tocca ai loro
uffici saldare fatture finiscono per
sforare in misura anche rilevante i
termini previsti dalla legge.

Un sistema a corrente inversa che
si ripercuote pesantemente sulle ta-
sche di milioni di italiani. Anche
se, fortunatamente, le cose non
vanno dappertutto cosi: esistono
anche enti locali pitl virtuosi — tra
i quali, per esempio, Firenze, ma
non solo — che riescono a contene-
re la pressione fiscale e a pagare i
creditori alle scadenze prefissate.
E questa la fotografia del fisco loca-
le in Italia scattata da una ricerca
degli esperti dell’Istituto per la
Competitivita (I-Com) che sara
presentata domani a Roma e che

qui anticipiamo.
Una radiografia che arriva alla vigi-
lia di possibili rincari delle aliquo-

te nel 2019: la fine del loro blocco,
prevista in manovra, potrebbe por-
tare incrementi, secondo uno stu-
dio della Uil, dell’addizionale co-
munale in pitt di 7mila Comuni,
con rialzi medi di 36 euro, mentre
i ritocchi per quella regionale po-
trebbero arrivare a 60 euro medi.

La maglia nera.

Dallo studio I-Com - curato da
Stefano da Empoli e Gianluca
Sgueo — emerge come le imposte
locali siano arrivate a toccare in
molte aree del Paese livelli mai rag-
giunti prima. E il caso di Roma, in
assoluto la citta d’Italia con la pres-
sione fiscale pil alta. Un primato
poco invidiabile, frutto delleffetto
combinato delle addizionali comu-
nali e regionali all'Irpef: le aliquo-
te applicate sia dalla Regione La-
zio sia dal Comune sono le piti ele-
vate del Paese. L’addizionale regio-
nale Irpef raggiunge il 3,33%, la
percentuale pit alta d’Italia insie-
me al Piemonte. Quella del Campi-
doglio, invece, arriva fino allo
0,9% e in questo caso & record in
solitaria.

La classifica del salasso locale.
La citta eterna conquista cosi il pri-
mato nazionale negativo con
un’aliquota totale pari al 4,23%.

La medaglia ‘d’argento’ se la aggiu-
dica col 4,13% Torino che somma
alle addizionali regionali del
3,33% un’aliquota comunale dello
0,8. In terza posizione, col 3,13%,
ci sono a pari merito quattro citta:
Potenza, Campobasso, Genova e
Bologna (tutte con un’aliquota co-
munale dello 0,8% e regionale del
2,33%). La citta dove si pagano me-
no tasse d’Ttalia &, invece, Aosta (la
percentuale complessiva ammon-
ta all’l,53%) seguita da Cagliari
(1,89%). Sul terzo gradino del po-
dio dei virtuosi si colloca Firenze,
dove le addizionali comunali si fer-
mano allo 0,20% — le pil basse di
tutto il Paese — e quelle regionali
all’1,73% per un totale dell’1,93%.
A meta classifica Milano con il
2,54% complessivo.

| cattivi debitori.

Lo studio si concentra anche sui
tempi di pagamento dei creditori,
da parte dei Comuni. La maglia
nera in questo senso spetta a Tori-
no che paga mediamente le fatture
in 72 giorni (con un ritardo di ol-
tre 40 rispetto alla scadenza).
Dall’altra parte della classifica Ve-
nezia, la citta pitt puntuale d’Ita-
lia, che salda in media le aziende
in 12 giorni (la normativa prevede
un limite massimo ordinario di
30). Ottimi risultati per Firenze,
con un tempo di pagamento me-
dio di 19 giorni, Bologna (20 gior-
ni) e Milano (21 giorni).
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LA CLASSI FICA Somma delle aliquote addizionali regionali e comunali

Roma
Torino
Potenza
Campobasso
Genova
Bologna
Napoli
Perugia
Milano
Ancona
Catanzaro
Bari
L'Aquila
Palermo
Venezia
Trieste
Firenze
Cagliari

Aosta

1,93%
1,89%
1,53%

»

§
L

4,23%
4,13%

2.250
MUNICIPI *

hanno gia
addizionale
-~ almassimo
[su circa 8.000)

2 REGIONI * #

(Piemonte
e Lazio)
applicano
laliquota
massima

 (Fonte|-Com]

* Stime Uil

Nuova imposta unica
Emendamento Lega
per unire Imu e Tasi

by .c’ 4 )

Una tassa unica sulla casa:
lo propone la Lega con un
emendamento alla manovra,
contenuto fra le proposte
‘segnalate’ dai gruppi
parlamentari e firmato

da Alberto Gusmeroli. La
«nuova Imu» unificherebbe
Imu e Tasi e continuerebbe

a non riguardare la prima
casa [salvo che non si tratti
di edifici di pregio) e,

per gli immobili strumentali,
sarebbe deducibilea al 40%.
Era stata l'ANCI [nella foto il
presidente Antonio Decaro)
a richiedere 'unificazione di
Imu e Tasi sotto un’unica
imposta, al fine di
ottimizzare e semplificare il
meccanismo di riscossione

96

EURO

Quanto gli italiani potrebbero
pagare in pii con le aliquote

aumentate al massimo

EURO

E la cifra a cui potrebbe arrivare
l'addizionale comunale nel 2019:
quest’anno sara 224 euro in media

260\ 786

EURO
E la cifra a cui pud arrivare
I'addizionale regionale 2019:
nel 2018 sono 726 curo medi
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INTERVISTA IL PRESIDENTE DI I-COM: AUMENTI ORMAI STRUTTURALI

«Lo Stato ha taghato 1 fondi

A rimetterci saranno 1 cittadini»

Pubblico

e privati

E necessaria un svolta:
sanzioni anche pesanti
fino al commissariamento
per le amministrazioni
che pagano in ritardo

le aziende fornitrici

m ROMA

IMPOSTE LOCALI sempre piu al-
te in Italia. E dal primo gennaio
potrebbero aumentare con lo
sblocco della possibilita di ritoc-
carle previsto dalla manovra.

C’é questo rischio?
«E molto probabile — spiega Stefa-
no da Empoli, presidente dell’Isti-
tuto per la Competitivita (I-Com)
— che ci possano essere aumenti
nel caso di rimozione del blocco
alle addizionali Irpef e all'Imu, in
vigore dal 2016. L’aspetto pit pre-
occupante, pero, &€ che quasi tutti
le Regioni 0 i Comuni che hanno
gia portato le proprie aliquote al
livello massimo consentito non
prendano piu in considerazione
I'idea di tornare indietro. E dun-
que misure che erano state presen-
tate come transitorie, per far fron-
te a un’emergenza finanziaria mo-
mentanea, finiscono per gravare
su imprese e cittadini di un deter-
minato territorio in maniera strut-
turale».

Quali sarebbero le conse-

guenze di questo ulteriore

i!;asprlmento delle tasse loca-

i?

«In un contesto complessivo di
gia elevata pressione fiscale come
quello italiano, & evidente che
ogni inasprimento possa avere ef-
fetti importanti di carattere econo-
mico e sociale. Molto dipendera
da come le singole amministrazio-
ni locali sapranno modulare gli in-
terventi e spiegarli alla propria cit-
tadinanza (soprattutto per giustifi-
care eventuali aumenti)».

Ma perché Comuni e Regioni,

in molti casi, hanno aumenta-

to le imposte locali e pensano

di farlo ulteriormente?
«Non c’¢ dubbio che la principale
causa risieda in una diminuzione
dei trasferimenti statali nel tem-
po, in particolare dal 2011 in poi.
C’¢ inoltre 'aumento delle compe-
tenze assegnate a Regioni e Comu-
ni, in seguito alle riforme ammini-
strative della fine degli anni ‘90 e
alla riforma costituzionale del
2001. Senza che sia stata attuata,
parallelamente, una parziale sosti-
tuzione delle imposte nazionali
con quelle regionali e locali. 11 ri-
sultato € che, a una pressione fisca-
le sostanzialmente immutata o in
aumento a livello centrale, si € an-
data a sommare un’esplosione del-
le tasse locali».

Esiste un modo per contenere
questa pressione oppure gli
italiani vi si devono abitua-
re?
«A meno che il tema non sia af-
frontato in maniera generale, dun-
que guardando alla pressione fi-
scale complessiva che grava su cit-
tadini e imprese, mi pare inevita-
bile che prevalga una logica di bre-
ve periodo, all'insegna delle neces-
sita del momento. Che poi finisce
spesso per dar luogo a strade sen-
7a uscitar.
Il tema si collega alla questio-
ne dei ritardafi pagamenti al-
le imprese da parte delle pub-
bliche amministrazioni. Per-
ché non si riesce a trovare
una soluzione definitiva?
«Nonostante ci sia una direttiva
europea che prescriva tempi mas-
simi di pagamento, non sono pre-
viste sanzioni a carico delle ammi-
nistrazioni che non ottemperino
alle norme. Grazie al sistema che
rileva telematicamente i pagamen-
ti e gli incassi di tutte le ammini-

strazioni. che <ta entrando nella
SulaliUllly CiiC Sta CliuialiGQ 1iCiid

sua operativita, € possibile final-
mente un controllo oggettivo e ag-
giornato del fenomeno. E dunque
anche arrivato il momento di un
codice di condotta che preveda
per le amministrazioni inadem-
pienti conseguenze di carattere
amministrativo, fino al commissa-
riamento nei casi pill gravi».
Claudia Marin
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Vietnam fattura elettronica

Sul controllo dei dati delle @ imprese italiane st sta combattendo una guerra
sotterranea senza esclusione di colpi, che non finira certo il primo gennaio

-

DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it

i sente spesso ripetere che i dati

sono il nuovo petrolio. E questo

spiega perché, sulla fatturazione

elettronica, si stia combattendo
una battaglia sotterranea ma agguer-
ritissima. Llultima offensiva, quella del
Garante della privacy, che ha bocciato le
procedure di trattamento dei dati previste
dall’Agenzia delle entrate, ha rimescolato
le carte, e ora i fortissimi interessi in cam-
po stanno muovendosi per riposizionarsi
nel miglior modo possibile. Finora ¢ emer-
sa ufficialmente solo un’ipotesi di compro-
messo che prevede 'esclusione dall’obbligo
di fatturazione elettronica dei dati sanita-
ri (medici e farmacie). Ma & evidente che
questo tentativo, se puo contribuire a deli-
mitare (di poco) il campo di battaglia, non
& certo sufficiente a rispondere ai problemi
di tutela della privacy posti dal Garante.
Ed ¢ anche certo che, in mancanza di ri-
sposte adeguate, nei prossimi mesi ’Agen-
zia delle entrate dovra essere sanzionata
dallo stesso Garante.

Tunico modo per evitare le sanzioni &
quello di cambiare le procedure, cosa non
semplice a poco piu di un mese dall’entra-
ta in vigore dell’obbligo. In primo luogo
bisognera prevedere canali criptati per
Iinvio delle fatture elettroniche. Elemen-
to questo richiesto, implicitamente ma in
modo chiaro, dallo stesso Garante. Poi c’¢
il problema degli intermediari, banche,
produttori di software, la stessa Amazon,
di tutti i soggetti cioé che, avendo fiuta-
to Vaffarc, si sono proposti per la
fornitura di sof-
tware e ser-
vizi legati
al nuovo
adempi-

mento
menve,

spesso
gratuita-

mente (e

questo

1 a

dice

lun-

ga su

qua le

sia il

loro vero
interesse),

ai quali bi-
sognera, in

qualche modo,

legare le mani,

cio¢ impedire loro di
utilizzare commer-
cialmente i dati di cui
entrano in possesso:
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si sterilizza il loro
possibile  business
ma si evita un uso
improprio dei dati
contenuti in fattu-
ra. Anche I’Agenzia delle entrate, che si
& apparecchiata una grande abbuffata di
dati, dovra rivedere qualcosa. Prima di
tutto assumersi le responsabilita relative
alla delicatezza del compito. Poiché, in li-
nea teorica, non si puo escludere in modo
assoluto che qualcuno riesca a forzare le
barriere di protezione di Sogei per ru-
bare, danneggiare o distruggerne il
data base (gli Hacker sono riusciti
a forzare anche quelle del Pentago-
no...), PAgenzia delle entrate ave-
va pensato bene di declinare ogni
responsabilita nei confronti dei
contribuenti per perdite di dati o
violazioni di diritti di terzi causati
da «forza maggiore, caso fortuito
o fatto di terzo». Ma non si puo
avere la botte piena e la
moglie ubriaca. E percio
& molto difficile che
il Garante possa
avallare una si-
mile esclusione
di responsa-
bilita.
E non e
tutto. C’e
un  ul-
teriore
pro-
ble-
ma,
del
qua-
le sembra nessuno si sia ancora preoccu-
pato, ed & ben spiegato a pag. 4 di questo
numero di ItaliaOggi Sette: quello relati-
vo alla tutela dei brevetti e dei segreti in-
dustriali e commerciali delle aziende, che
rischiano di essere compromessi dalla di-
gitalizzazione, dalla trasmissione e dalla
conservazione senza adeguate garanzie
dei contenuti della fattura elettronica,
che sono eccedenti rispetto alle mere esi-
genze fiscali. Anche per questo problema
bisognera studiare una soluzione. Ma
non c¢’@ dubbio che i tempi siano stretti.
E la possibilita di una proroga dell’entra-
ta in vigore dell’obbligo & ostacolata dal
fatto che il governo ha caricato su questa
operazione la previsione di quasi due mi-
liardi di gettito aggiuntivo.

E dunque probabile che, alla fine, la
guerra sotterranea della fattura elettro-
nica si concluda con un compromesso che
consenta l'entrata in vigore dell’obbligo
gia dal primo gennaio, con una modifica li-
mitata delle procedure e a fronte di garan-
zie contrattuali da parte di tutti gli opera-
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tori di rispettare determinati standard di
riservatezza, rinviando di qualche mese (o
anno) 'impegno a modifiche piu struttu-
rali, come la criptatura delle trasmissio-
ni. Una cosa & certa, sono pit di cent’anni
che in varie parti del mondo si combattono
guerre per il petrolio. La guerra per il con-
trollo dei dati non finira certo nel 2018 o
nel 2019.

——© Riproduzione riservata—-
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Uno degli effetti della fatturazione elettronica su brevetti e alti dati economici

Segreti commerciali in piazza

A rischio le tutele del codice della protezione industriale

Pagina a cura
p1 Enrico DE Fusco

brevetti sono a rischio

causa fatturazione elet-

tronica. Non sono tanto i

dati sensibili quanto piut-
tosto 1 segreti commerciali e
industriali a essere piu vul-
nerabili.

A pochi giorni di distanza
dalla netta presa di posizio-
ne assunta in materia dal
Garante della privacy (si
veda ItaliaOggi del 17/11 e
20/11/2018), che attraverso
un apposito provvedimento
sottolineava forti preoccupa-
zioni sotto il profilo dell’uti-
lizzabilita da parte di terzi
di numerosi dati sensibili,
sul banco degli imputati c’¢
sempre la e-fatturazione.

C’e, infatti, il pericolo che
il sistema impresa perda la
tutela di segreti commerciali
se gli stessi sono oggetto di
divulgazione e utilizzo impro-
prio per mezzo della fattura
elettronica. A essere minate
sono le cosiddette informazio-
ni segrete, cosi come definite
dal dlgs n. 30/2005 (codice
della protezione industriale)
che tutela il know-how riser-
vato e i segreti commerciali
dall’acquisizione, dall’uti-
lizzo e dalla divulgazione
di informazioni aziendali
ed esperienze tecniche,
industriali, commerciali,
soggette al legittimo con-
trollo del detentore.

Come noto, dal 1° genna-
io 2019 sara obbligatoria,
tra privati, la fatturazione
elettronica per le cessioni
di beni e le prestazioni di
servizi effettuate tra sog-
getti residenti o stabiliti
nel territorio dello stato
attraverso l'utilizzo del
Sistema di interscambio e
secondo il formato xml, gia
in uso per la fattura p.a.
La fattura elettronica, tut-
tavia, contiene una serie di
informazioni aziendali che
risultano avere i requisiti di
legge di cui agli articoli 98 e
99 del codice della proprieta
industriale. Ossia, secondo il
Codice della proprieta intel-
lettuale «costituiscono ogget-
to di tutela le informazioni
aziendali e le esperienze
tecnicoindustriali, comprese
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quelle commerciali, soggette
al legittimo controllo del de-
tentore, ove tali informazio-
ni: a) siano segrete, nel senso
che non siano nel loro insie-
me o nella precisa configu-
razione e combinazione dei
loro elementi generalmente
note o facilmente accessibi-
li agli esperti e agli opera-
tori del settore; b) abbiano
valore economico in quanto
segrete; ¢) siano sottoposte,
da parte delle persone al cui
legittimo controllo sono sog-
gette, a misure da ritenersi
ragionevolmente adeguate a
mantenerle segrete».

Con la fatturazione elet-
tronica si & introdotto, quin-
di, un innovativo sistema
senza precedenti, che veicola
in blocco, su canali telema-
tici predisposti e certificati
dall’amministrazione finan-
ziaria, verso ambienti di con-
servazione digitale esterna
non piu controllati dalle im-
prese, un intero patrimonio
aziendale di proprieta delle
stesse, che corrisponde ai
suddetti requisiti poiché
composto da informazioni e
competenze che rappresen-
tano il frutto di ricerche e
sviluppo, investimenti, cre-
ativita, iniziative commer-
ciali che sono fattori chiave
per sviluppare e mantenere
un vantaggio competitivo.
Informazioni segrete che
possono essere di natura
tecnica ovvero di conoscenza
strategica di breve e lungo
termine tra i quali & possibi-
le includere le informazioni
riferite a invenzioni brevet-
tate o non brevettate, know-
how, materiali, produzione di
processi, riferimenti a part-
ner strategici quali clienti e
fornitori, metodi e strategie
commerciali e informazioni
su costi e prezzi. Tuttavia,
nonostante la fatturazione
elettronica osservi i requisi-
ti di autenticita dell’origine,
di integrita del contenuto
e di leggibilita unitamente
all’utilizzo appropriato dei
canali telematici predispo-
sti dal’lamministrazione fi-
nanziaria, occorre applicare
una tutela maggiore affinché
le informazioni commerciali
siano utilizzate in modo im-
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proprio da terzi, motivati a
conoscere le scelte degli ope-
ratori economici e profilarne
le caratteristiche.

Si viene a creare un para-
dosso per cui informazioni
che ricadono sotto 'ombrello
della tutela della proprieta
intellettuale finirebbero in-
vece nel flusso di dati cono-
sciuti da terzi.

Si afferma quindi, in pri-
mis, un presupposto legisla-
tivo che reputa necessario
che le imprese adottino ogni
ragionevole sforzo per man-

tenere la riservatezza del
proprio segreto commercia-
le e con questa espressione
si definisce un’informazione
dalla quale l'azienda puo
ricavare un vantaggio eco-
nomico. Questo vantaggio

¢ ¢id che differenzia il

sottoinsieme chiamato
«segreti commerciali» dal
concetto generale di infor-
mazioni riservate e forni-
sce le basi per la protezione
delle suddette disposizioni
normative.

E evidente, che emergo-
no delle lacune dal punto
di vista normativo rispetto
all’attuazione della fattu-
razione elettronica, tali da
arrecare delle preoccupan-
ti incertezze alle imprese
per vedersi indotte, di fat-
to, a rinunciare alla tutela
prevista dal codice della
protezione industriale.

In sostanza, verrebbe meno
quel requisito, previsto dal
dlgs 30/2015 che legittima le
imprese al controllo delle in-
formazioni mediante 1’ado-
zione di adeguate misure
per mantenerle segrete. Ba-
sti pensare che attualmente
per la generalita delle im-
prese non esiste alcun inte-
resse pubblico di inoltrare
all’esterno in blocco i flussi
documentati da fatture elet-
troniche.

Cio comporta degli effet-
ti devastanti e irreversibili
per le imprese detentrici e
per l'intero sistema econo-
mico, in sostanza, 'impresa
con la divulgazione di in-
formazioni ritenute segrete
ai sensi del dlgs 30/2005
renderebbe praticamente
note le informazioni segrete
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rendendole potenzialmente
accessibili anche a operatori
del settore in larga scala e
nei casi estremi e illeciti a

uso per fini diversi da quel-
li originariamente previsti.
In tal senso, appare anche
complicato concepire come
dal punto di vista delle
sanzioni si possa invocare
I'art. 623 del codice penale
recentemente modificato
dal decreto legislativo ap-
provato lo scorso 8 maggio,
inasprendo le pene, in at-
tuazione della Direttiva Ue
943/2016, verso chiunque
avendo acquisito in modo
abusivo segreti commerciali
li rivela o li reimpiega a pro-
prio o altrui profitto, venen-
do appunto meno i requisiti
di segretezza secondo i pre-
supposti appena descritti.
Lintroduzione della fattu-
razione clettronica ¢ da con-
siderarsi una svolta epocale
sia per le imprese sia per gli
intermediari professionisti

Fatturazione e segreti commerciali

- Dati identificativi cedente o prestatore e committente
0 cessionario (sede legale , op. amm.va, residenza,

e non, incaricati ad assiste-
re le imprese e che vedranno
modificare drasticamente i
processi di generazione dei
flussi attivi e passivi e la
conservazione da documen-
tale a digitale. Ma & anche
vero che le pmi e le start-up
sono le piti esposte a un uso
distorto delle informazioni
in quanto non dispongono di
risorse sufficienti per cerca-
re di sorvegliare il mercato
ed entrare in contenziosi e
controversie in materia di
violazione dei dati.

Ma ¢’¢ anche un impor-
tante profilo fiscale da con-
siderare riguardo alla fattu-
razione elettronica, secondo
cui la generica descrizione
della cessione o prestazio-
ne in fattura configura una
violazione dell’articolo 21
dpr 633/1972, laddove tra
gli elementi da indicare in
fattura & prevista «natura,
qualita e quantita dei beni
e dei servizi formanti ogget-
to dell’operazione» e ovvia-

P.l., ecc.)

I contenuti
delle efatture

natura, qualita e quantita dei beni e dei servizi formanti
oggetto dell'operazione;
- corrispettivi della cessione o prestazione, sconto, pre-

mio o abbuono

condizioni e modalita di pagamento;
riferimenti a ordini, contratti, accordi ecc.
altre informazioni, rendiconti, consuntivi a supporto

della FE

Requisiti di tutela - Dati e informazioni segrete, non generalmente noto e
accessibile a operatori settore

che abbiano un valore economico

informazioni soggette a stretto controllo del detentore

segretezza
Art. 98, digs
30/2005

Potenziale impatto - Perdita vantaggio competitivo dell'impresa detentrice
- depotenziamento art. 623 c.p.
- perdita tutela sulle informazioni segrete (art. 98, dlgs

30/2005)

sul sistema
economico
imprenditoriale

mente gli ulteriori elementi
essenziali che identificano
il cedente o prestatore, il
committente o cessionario,
partita Iva, il corrispettivo,
sconti e per prassi, si indica-
no le modalita di pagamento
e in taluni casi vengono ri-
chiesti, in virtu di accordi tra
le parti, una serie di report
a supporto che certificano le
prestazioni o cessioni esegui-
te oggetto di fatturazione.
La soluzione sta nell’as-
solvere in modo puntuale
il dettato normative. Cio
esclude possibili contesta-
zioni di genericita della fat-
tura elettronica che potrebbe
comportare I'indeducibilita
del costo ai fini delle imposte
dirette, per violazione delle
norme in tema di inerenza
(articolo 109 Tuir) e l'inde-
traibilita dell’Iva, con irroga-
zione della sanzione prevista
dall’articolo 9 dlgs 471/1997
(«Violazioni degli obblighi
relativi alla contabilita»).
——© Riproduzione r'iservata—.
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Pro e contro dell'obbligo a parere delle associazioni rappresentative delle imprese

Il timore e PFaumento dei costi

-

Sul piatto della bi-
lancia, da un lato ¢’¢
la spinta alla digita-

lizzazione, la sem-
plificazione fiscale e
la lotta all’evasione.
Dallaltro c’¢ la diffi-
colta della procedu-
ra, Uaumento di costi

e adempimenti

Pagina a cura
DI SABRINA JADAROLA

ulla fatturazione elet-
tronica & iniziato il
countdown. A poco piu
di un mese dall’entrata
in vigore dell’obbligo, consulen-
ti del lavoro, commercialisti e
imprese si stanno adoperando
per adempiervi, sopportando
anche il costo dei software di
compilazione. Fermo restando
che non e risolta l'incertezza
normativa che ha caratteriz-
zato questo nuovo obbligo ¢ le
molte difficolta sollevate. Dal-
la conservazione ed emissione
verso soggetti privati all'incer-
tezza di sanzioni nel caso di er-
rori formali o ritardi nell’emis-
sione. Un freno importante lo
ha posto anche il Garante della
privacy, Antonello Soro, che in
un parere ha sottolineato che
«il provvedimento presenta ri-
levanti criticita in ordine alla
compatibilita con la normati-
va in materia di protezione dei
dati personali». A essere messa
sotto accusa & '’Agenzia delle
entrate, che si assumerebbe
il compito di trasmettere te-
lematicamente le fatture, in
quanto metterebbe in atto
«un trattamento sistematico,
generalizzato e di dettaglio di
dati personali su larga scala».
Un ulteriore elemento di in-
certezza che si unisce al coro
di operatori economici, profes-
sionisti e imprenditori e che,
come sollevato anche da molti
esponenti politici (dal deputato
di Fd’I Silvestroni che definisce
la fatturazione elettronica «un
fardello burocratico» alla depu-
tata di Forza Italia Bergamini
che, all’an-
nuncio del
ministro Tria
di mantenere
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fede alle tem-

pistiche sta-

bilite, senza

concedere pro-

roghe, parla

di «black day»

per gli oltre 3

milioni e mez-

zo di imprese,

fino ad arriva-

re al senatore

leghista Ba-

gnai che preferirebbe «lo stop
e il mancato gettito») rischia di
vanificare i vantaggi che la fat-
tura elettronica porterebbe al
nostro paese. Se & vero infatti
che per le nostre pmi, in pre-
valenza costituite da 1 addetto
(secondo fonti Unioncamere al
30 settembre 2018 in Italia le
imprese sono 3.773.242, di cui
oltre 2 milioni ha 1 addetto e
poco piu di 1 milione conta da
2 a 5 addetti), con una matu-
rita digitale ancora preisto-
rica (solo I'l% delle imprese
gestisce processi e fa ricorso
a tecnologie 4.0), organizzarsi
e adeguarsi al sistema senza
incorrere in errori non sara
semplice; altrettanto vero & che
la fatturazione elettronica ha i
vantaggi, riconosciuti all’uni-
sono, di spingere il paese verso
la digitalizzazione, contrastare
Pevasione fiscale, migliorare
il rapporto

tra fisco e

contribuenti.

Quello che il

segretariona-

zionale Con-

fesercenti,

Mauro Bus-

soni traduce

in «impatto

rilevante»

aggiungendo

che «se & vero

che la norma

mira, in fu-

turo, a sem-

plificare il rapporto tra fisco e
contribuenti, la preoccupazio-
ne & che nell'immediato possa
tramutarsi in aumento di co-
sti e di adempimenti. Rimane
poi ancora qualche profilo di
incertezza, soprattutto dopo
i dubbi sollevati dal Garante
della Privacy». «Sarebbe sta-
to meglio aspettare», aggiunge
Bussoni, «secondo le normati-
ve europee avremmo potuto
rimandare al 2021. Si & voluto
anticipare per ragioni di Bi-

FISCO

lancio, visto che con il provve-
dimento si punta a recuperare
oltre 2 miliardi di euro. Rima-
ne perd il problema per le im-
prese, molte delle quali non
sono ancora pronte. Per questo
chiediamo che le sanzioni non
siano applicate almeno per un
anno. Ma auspichiamo anche
ulteriori semplificazioni ne-
gli adempimenti, anche per
gli intermediari come le as-
sociazioni, che rivestiranno,
soprattutto all'inizio, un ruo-
lo fondamentale per le micro-
imprese». Sulla stessa linea
anche Claudio Carpentieri,
responsabile del dipartimen-
to politiche fiscali e societarie
della Cna: «le piccole imprese
hanno paura di ¢io che ancora
non hanno testato. Hanno ben
presente che ci troviamo alle
soglie di una rivoluzione degli
adempimenti fiscali e, guar-
dando al passato, sanno che
ogni riforma di questa portata
innesca un incremento di oneri
amministrativi». E aggiunge:
«Per evitare questo abbiamo
lavorato con ’Agenzia delle en-
trate, anche prima dell’intro-
duzione dell’obbligo, affinché si
arrivasse a procedure semplici
e in sinergia con gli interme-
diari scelti dai contribuenti, a
software gratuiti per generare
ed inviare le e-fatture allo Sdi,
nonché alla completa gratuita
della conservazione sostitutiva
delle fatture sempre attraverso
lo Sdi. Queste possibilita han-
no avuto leffetto di calmierare
i prezzi dei prodotti software e
potranno, in prospettiva, por-
tare alla riduzione degli adem-
pimenti».

Riassumendo, sul piatto
della bilancia, ci sarebbero pro
(spinta alla digitalizzazione,
semplificazione fiscale e lotta
all’evasione) e contro: «il primo
elemento pro», spiega Andrea
Trevisani, direttore delle po-
litiche fiscali di Confartigiana-
to, «& che l'e-fattura nel lungo
periodo pud essere di ausilio
per le imprese semplificando
la tenuta della contabilita, se
i gestionali sono integrati».
Renderebbe in sostanza piu
ordinata la contabilita. «<Non
nell'immediato perd», prosegue
Trevisani (e questo ¢ il «con-
tro»), «perché riuscire a spie-
gare a commercianti, artigiani,
piceole imprese spiegare come
si genera la fattura elettronica
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non & semplice. Siamo total-
mente asserviti in questo caso
al digitale e pesa la predisposi-
zione lenta dei programmi sof-
tware dedicati. Il ritardo non
& dovuto alla scarsa capacita
di trasferire le informazioni
alle imprese ma alla difficolta
di arrivare ad individuare per
ciascuna impresa la soluzione
migliore da adottare, conside-
rando la scarsa alfabetizzazio-
ne delle imprese nel digitale.
Di giuridico ¢’& poco, ¢’ tanto
in termini di infrastruttura in-
formatica da adattare a misu-
ra della singola impresax.
——© Riproduzione r'iservata—.
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Manca all’appello la banda larga

Tra i nodi da sciogliere, ’assenza sul terri-
torio nazionale di una copertura uniforme
della banda larga e gli investimenti che oc-
corre promuovere per la formazione degli
operatori degli studi e delle piccole e medie
aziende. «’introduzione di una moratoria
senza sanzioni per un periodo transitorio
di 12 mesi», dichiara il presidente della
Fondazione Studi del Consiglio naziona-
le dei consulenti del lavoro, Rosario De
Luca, «<nasce dalla necessita di evitare che
la semplificazione amministrativa si tra-
sformi in una complicazione per gli studi
dei professionisti. Per questo € necessario
intervenire anche sull’annosa questione del
digital divide», aggiunge, «tramite un nuovo
piano di investimenti pubblici che consen-
ta la realizzazione di nuove infrastrutture
informatiche e non faccia subire agli utenti
disservizi di natura tecnologica. L'introdu-
zione dal 1° gennaio 2019 del nuovo obbligo
di fatturazione elettronica rappresenta un
cambiamento epocale per il nostro Paese.
Tutto cio che lo proietta verso il futuro,
avvicinandolo ai mercati esteri e dando
competitivita a quello interno, non puo che
essere valutato positivamente. Ma questo
cambiamento, che mira alla semplificazione
amministrativa, non puo trasformarsi solo
in un aggravio di costi e oneri per imprese
e professionisti».

Capitolo digitalizzazione o eventuali proro-
ghe a parte, resta anche il problema della
privacy. E a sollevarlo sono in primis i com-
mercialisti. <Non vogliamo perdere di vista
il vero punto dolente di tutta l’operazione»,
sono le parole del presidente Marco Cuchel
dell’Associazione Nazionale Commerciali-
sti, «e cioe la fragilita del sistema circa la
sicurezza dei dati. La nostra segnalazione
al Garante della protezione dei dati perso-
nali, cui e seguito il noto provvedimento
dell’Autorita nei confronti dell’Agenzia
delle entrate, € centrata, non tanto e non
solo sulla violazione dei dati attinenti alla
sfera personale, ma, soprattutto, sul rischio
che operatori economici privati, i quali si
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troveranno a gestire e custodire tutte le
informazioni inerenti ’attivita economica
del paese, fin nel minimo dettaglio, possa-
no utilizzare impropriamente questi dati,
mettendo a repentaglio I’economia nazio-
nale».

11 presidente del Cndcec, Massimo Miani,
ha evidenziato che si tratta di un problema
che non & affatto possibile risolvere andan-
do a stabilire limiti temporali stringenti per
quanto concerne le deleghe ai commercia-
listi in relazione ai servizi di consultazione
delle fatture, ovvero tramite l'istituzione di
un registro cronologico delle deleghe. Se-
condo il presidente del Consiglio nazionale
dei commercialisti «si conferma la giustezza
dei nostri reiterati allarmi sulla delicatezza
del passaggio alla fatturazione elettroni-
ca previsto dal prossimo primo gennaio.
Chiediamo da mesi una sua introduzione
graduale o almeno la moratoria sulle san-
zioni per tutto il 2019. Sul fronte sanzioni
abbiamo apprezzato le aperture delle forze
politiche di maggioranza e di opposizione
emerse in questi giorni, ma crediamo che
la posizione espressa dal Garante debba in-
durre tutti i soggetti in campo a fare una
riflessione responsabile sull’intera questio-
ne. Noi restiamo convinti che il sistema non
sia culturalmente e praticamente pronto a
gestire un’introduzione della fatturazione
elettronica che non preveda step intermedi.
Un dato di fatto ormai non piu trascurabi-
le». Il rischio € che possa essere gestita con
finalita inappropriate una enorme quantita
di dati di contribuenti che sono concentrati
nelle mani di pochi operatori.

1l timore ¢ l'aumento dei costi
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E-fattura per il contrasto
all evasione

Favorevole all’introduzione della fatturazione elettro-
nica, come strumento di contrasto all’evasione, &€ anche
Confcommercio, a patto e condizione che si evitino
duplicazioni che comportano costi ulteriori a carico
delle imprese. «L'evasione nel nostro paese € stima-
ta nell’ordine dei 35 miliardi di euro secondo stime
dell’Ue», sottolinea Vincenzo De Luca, responsabile
fiscale dell’associazione, «riteniamo pero che la fattu-
razione elettronica debba comportare un processo di
semplificazione per l'impresa. Oggi, gia prima dell’in-
troduzione di questo strumento, ne sono stati intro-
dotti altri, sempre finalizzati al contrasto dell’evasione
fiscale». E il caso per esempio dello «split payment» e
del «reverse charge». «Se la fatturazione dovra diventa-
re lo strumento principale di contrasto all’evasione in
materia di Iva», spiega De Lueca illustrando la posizione
di Confcommercio verso il governo, «& inutile avere ul-
teriori strumenti o adempimenti con finalita analoghe».
In particolare, occorrerebbe eliminare lo «split pay-
ment», nonché i regimi Iva di «reverse charge» applicati
su alcune cessioni di beni e prestazioni di servizi legati
al rischio evasione; innalzare il limite da cui scatta
I’'obbligo di apposizione del visto di conformita per
poter compensare i crediti fiscali, da 5 mila euro a 50
mila euro; eliminare 1’obbligo di comunicazione dei dati
delle liquidazioni Iva; effettuare i rimborsi Iva entro 3
mesi dalla presentazione della dichiarazione annuale.
«Solamente a seguito a tali interventi», conclude De
Luca, «la fatturazione elettronica potra rappresenta-
re un’opportunita di semplificazione per le imprese».
Sul tema interviene anche Casartigiani dichiarando
che «il controllo puntuale sulle posizioni fiscali dei
singoli contribuenti, reso possibile dalla fatturazione
elettronica, consenta di procedere con I'auspicabile
eliminazione di tutti gli obblighi di comunicazione dei
dati, i regimi Iva dello «split payment» e del «reverse
charge», la ritenuta dell’8% sui bonifici relativi alle
detrazioni fiscali, oltre che I'innalzamento del limi-
te da cui scatta I’obbligo di apposizione del visto per
compensare i crediti Iva».
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La cartina dei paesi pite appetibili secondo il Paying taxes di Banca mondiale e PuwC

Nel golfo Persico il fisco e soft

Tra i vantaggi, il prelievo medio del 16% sugli utili

-

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

esta il Medio oriente

il posto dove il fisco &

pitt amico per chi fa

business. Se & vero
che il primo posto assoluto
viene conquistato da Hong
Kong, punto d’accesso privi-
legiato per i gruppi multina-
zionali che operano con 'Asia
Pacifica, il rapporto «Paying
taxes 2019» stilato da Banca
mondiale e PwC premia an-
cora una volta gli stati del
golfo Persico: con un prelievo
medio del 16% sugli utili so-
cietari tra tasse e contributi,
una compliance snella e ap-
puntamenti alla cassa ridotti
all’osso Qatar, Emirati Arabi,
Bahrain e Kuwait si piazzano
nella top 10 delle nazioni piu
appetibili dal punto di vista
tributario.

Lo studio, riferito all’anno
2017, evidenzia il peggiora-
mento del ranking dell’Ttalia,
che scivola dal 112° al 118°
posto, su un totale di 190 pa-
esi osservati (si veda Italia-
Oggi del 21 novembre scorso).
A provocare l'arretramento
del Belpaese & per lo piu il
rincaro del Tter, acronimo
di «Total tax & contribution
rate», ossia la percentuale
dei profitti d’impresa che se
ne va in imposte e contributi
previdenziali.

In controtendenza rispetto
all’andamento su scala globa-
le, con 58 economie che hanno
fatto segnare un decremento
del Tter, quello tricolore & sali-
to di cinque punti percentuali
sul 2016, arrivando a toccare
il 53,1%. Il balzo & spiegabile
dalla riduzione degli sgravi
contributivi per le assunzioni
verificatasi lo scorso anno. Un
fenomeno in linea con quanto
avvenuto all’estero, dove il co-
sto del lavoro & in via genera-
le aumentato un po’ ovunque.
Nel caso italiano, tuttavia, cid
non & stato compensato da al-
tre misure di favore: il taglio
dell’Tres al 24% e il super-
ammortamento al 140% non
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sono bastati ad alleggerire il
carico statale sui redditi delle
imprese. Vanificando in que-
sto modo buona parte degli
8,9 punti percentuali gua-
dagnati dall’Ttalia nel 2016
rispetto al 2015. Lindicatore
non considera invece gli altri
incentivi previsti dal piano
governativo Industria 4.0, tra
i quali Piper-ammortamento
al 250%, per via della limita-
ta platea di soggetti che ne
beneficiano rispetto all’inte-
ro panorama delle imprese
attive.

Come gia avvenuto negli
anni precedenti, il livello di
prelievo complessivo riscon-
trato in Italia & influenzato
negativamente dalla meto-
dologia di calcolo relativa al
trattamento di fine rapporto
dei dipendenti. Ai sensi della
normativa domestica, infat-
ti, le somme accantonate dai
datori di lavoro a titolo di tfr
sono equiparate ai contribu-
ti previdenziali obbligatori
(e quindi incluse nel Tter),
invece che essere considera-
te come retribuzione differita.
L'argomento, che vale quasi 9
punti percentuali, & da tem-
po oggetto di un confronto tra
la tax authority italiana e la
World bank, finalizzato a de-
purare il dato totale da que-
sta componente (cosi facendo
il valore del 2017 sarebbe del
44,5%).

Un altro trend significati-
vo che emerge dal rapporto
«Paying taxes 2019» & I'im-
patto della tecnologia sulla
gestione fiscale delle azien-
de. La digitalizzazione sta
consentendo in molti paesi
un rapporto piu efficiente e
agevole con Pamministrazio-
ne finanziaria. Basti pensare
che dal 2004 al 2017 la me-
dia globale delle ore dedicate
nel corso dell’anno alla com-
pliance fiscale e contributiva
& scesa di ben 84 ore, arrivan-
do alle 237 ore del 2017 (con
un lieve miglioramento di due
ore sull’anno precedente).

Sotto questo profilo I'Ita-
lia si mantiene in linea con

FISCO

il resto del mondo, facendo
registrare un valore di 238
ore, ma limitando I’analisi
agli altri stati europei (me-
dia 161 ore) i margini di
miglioramento sono ancora
ampi. Lo studio sottolinea
che la fatturazione elettro-
nica obbligatoria nelle ope-
razioni tra privati, al via dal
1° gennaio 2019, potrebbe
portare un «importante al-
leggerimento degli oneri
dell’impresa con probabile
impatto sui tempi dedicati
alla compliance». K possibi-
le tuttavia che, almeno per i
primi mesi, 'impatto opera-
tivo di questa vera e propria
rivoluzione nelle procedure
amministrative comporti
Peffetto contrario.

Sul fronte dei costi di com-
pliance, dietro alla media si
nascondono situazioni che de-
finire a macchia di leopardo
& riduttivo: se negli Emirati
Arabi basta appena un’ora al
mese per adempiere a tutti
gli obblighi (12 ore), in Brasi-
le le imprese ne impiegano ol-
tre 160 volte tanto (1.958 ore,
pari a circa 245 giornate lavo-
rative di un dipendente).

Situazione analoga per
quanto concerne il numero dei
pagamenti annui fronteggiati
dalle imprese. Stavolta sono
Arabia Saudita e Hong Kong
a guidare la classifica, con
appena 3 versamenti, seguiti
a ruota da Qatar ed Emirati
con 4 a testa. Con 14 appun-
tamenti alla cassa ogni anno,
I'Ttalia si colloca sulla media
europea (12) e fa meglio del
dato mondiale (24).

—© Riproduzione r'iservata—.
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La classifica dei migliori stati per il fisco

Ranking Paese
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Fonte: Rapporto Paying Taxes 2019, realizzato da PwC e World Bank Group

Hong Kong
Qatar

Emirati Arabi Uniti

Irlanda
Bahrain
Mauritius
Kuwait
Singapore
Danimarca
Nuova Zelanda
Finlandia
Oman
Lettonia
Estonia
Bhutan
Georgia
Zambia
Lituania
Canada
Svizzera
Paesi Bassi
Lussemburgo
Regno Unito
Corea del Sud
Marocco
Australia
Svezia
Azerbaijan
Taiwan
Norvegia
Macedonia
Seychelles
Islanda
Spagna
Moldova
Ruanda
Stati Uniti
Isole Solomon
Portogallo
Austria
Slovenia
San Marino
Germania
Kosovo

Repubblica Ceca

Sud Africa
Cipro
Slovacchia
Romania
Bahamas
Italia

Carico fiscale

e contributivo (%)

22,9
11,3
15,9
26,0
13,8
a0
13,0
20,6
23,8
34,6
37,3
27,4
36,0
48,7
35,3
9,9
15,6
42,6
20,5
28,8
40,8
20,5
30,0
33,1
49,8
47,4
49,1
40,8
34,6
37,0
13,0
30,1
29,4
47,0
40,5
33,2
43,8
32,0
39,8
51,5
31,0
35,4
49,0
15,2
46,1
29,1
29.0
497
40,0
31,5
53,1

Ore per Numero
compliance di pagamenti
35 3
41 4
12 4
82 9
29 14
152 8
98 12
64 L5)
132 10
140 7
90 8
68 15
169 7
50 8
52 18
220 5]
164 11
99 10
131 8
63 19
119 9
55 23
105 8
188 32
155 6
105 5l
122 6
159 6
221 13
79 5
119 T
85 29
140 271
148 2]
181 10
96 8
175 11
80 34
243 8
437 2
233 10
52 18
218 9
154 10
230 8
210 i
123 27
192 8
163 14
197 20
289 14
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La tesi delle Entrate: integrazione o autofattura a seconda della natura dell'operazione

Reverse charge con distinguo
tra acquisti interni o esterni

1 Oro da investimento e metalli preziosi Cessioni di:
(art. 17, quinto comma)
2  Subappalti in edilizia
(art. 17, sesto comma, lettera a)
3  Fabbricati imponibili su opzione
(art. 17, sesto comma, lettera a-bis)
4  Particolari servizi relativi ad edifici
(art. 17, sesto comma, lettera a-ter)
5 Telefoni cellulari
(art. 17, sesto comma, lettera b)
6  Giochi elettronici, tablet,
microprocessori
(art. 17, sesto comma, lettera c)
7 Quote di emissione di gas serra
(art. 17, sesto comma, lettera d-bis)
8  Altri titoli energetici
(art. 17, sesto comma, lettera d-ter)
9 Gas ed energia elettrica
(art. 17, sesto comma, lettera d-quater)
10 Rottami e materiali di recupero
(art. 74, commi ottavo e nono)
11 Temporaneita di alcune previsioni

1l perimetro dell’inversione contabile interna

- oro da investimento, in presenza di opzione per l'imponibilita
- argento (art. 3, legge 17 gennaio 2000, n. 7)

Prestazioni di servizi, diversi da quelli di cui alla lettera a-ter), compresa la manodopera, rese nel
settore edile da subappaltatori nei confronti dell’appaltatore principale o di un altro subappaltatore.
Sono escluse le prestazioni rese nei confronti del contraente generale

Cessioni di fabbricati o porzioni di fabbricato, sia abitativi che strumentali per natura, guando effet-
tuate in regime di imponibilita per opzione

Prestazioni di servizi di pulizia, di demolizione, di installazione di impianti e di completamento relative
ad edifici

Cessioni di telefoni cellulari, concepiti come dispositivi fabbricati o adattati per essere connessi a una
rete munita di licenza e funzionanti a frequenze specifiche, con o senza altro utilizzo. Il meccanismo
dell'inversione contabile trova applicazione per le sole cessioni effettuate nella fase distributiva che
precede il commercio al dettaglio (circolare n. 59/2010)

+ materiale d’oro {c.d. oro industriale)

Cessioni di console da gioco, tablet pc e laptop, nonché di dispositivi a circuito integrato, quali micro-
processori e unita centrali di elaborazione, effettuate prima della loro installazione in prodotti destinati
al consumatore finale. Il meccanismo speciale si applica solo nella fase distributiva antecedente al
commercio al dettaglio (circolare n. 21/2016)

Trasferimenti di quote di emissioni di gas a effetto serra definite all’art. 3 della direttiva 2003/87/
Ce, cedibili ai sensi dell'art. 12 della direttiva stessa

Trasferimenti di altre unita che possono essere utilizzate dai gestori per conformarsi alla suddetta
direttiva 2003/87/Ce e di certificati relativi al gas e all’energia elettrica

Cessioni di gas e di energia elettrica a un soggetto passivo-rivenditore ai sensi dell’art. 7-bis, dpr n.
633/72

Cessioni di rottami, carta da macero, ecc., semilavorati di alcuni metalli ferrosi, rottami e semilavorati
di alcuni metalli non ferrosi, nonché cessioni di bancali in legno (pallet) recuperati ai cicli di utilizzo
successivi al primo

Le operazioni di cui ai nn. 5, 6, 7, 8 e 9@ sono soggette all'inversione contabile fino al 31 dicembre
2018. Un'eventuale (probabile) proroga richiede |'adozione di una direttiva del Consiglio Ue e di una

. Superficie: 100 %

norma nazionale di recepimento

-
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p1 Franco Ricca

’ introduzione della fat-
turazione elettronica

non ha riflessi diretti
sugli adempimenti in
materia di inversione contabile
del cessionario/committente, il
quale deve provvedere all'inte-
grazione della fattura oppure
all’emissione dell’autofattura,
a seconda della nazionalita del
fornitore. Dal 2019, tuttavia,
per le operazioni «interne» sara
possibile transitare dal sistema
di interscambio, emettendo un
documento informatico sostan-
zialmente identico all’autofat-
tura, mentre quelle «esterne»
(ossia gli acquisti effettuati
presso fornitori non stabiliti in
Italia) dovranno essere segna-
late all’Agenzia delle entrate
con la nuova comunicazione
mensile istituita dalla legge n.
205/2017. E quanto si ricava da
una risposta fornita dall’Agen-
zia delle entrate in occasione
del videoforum di ItaliaOggi
sulla fatturazione elettronica,
del 15 novembre scorso.
Come & noto, in deroga al
principio per cui debitore
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dell'Tva & lo stesso soggetto pas-
sivo che effettua l'operazione
imponibile, ciog il fornitore dei
beni o dei servizi, il quale deve
addebitare I'imposta al cessio-
nario o committente, in deter-
minate ipotesi & quest’ultimo
a dover assolvere il tributo con
il meccanismo dell’inversione
contabile. Tale meccanismo ri-
sponde a finalita antifrode nel
caso delle operazioni «interne»
indicate nell’art. 17, quinto e
sesto comma, e nell’art. 74, set-
timo e ottavo comma, del dpr n.
633/72 (elencate nella tabella);
ha invece scopi di semplifica-
zione nel caso delle operazioni
transfrontaliere.

Inversione contabile «di
sistema». Cominciando dalla
seconda ipotesi, ossia dall’in-
versione contabile «di sistema»
(tralasciando gli acquisti intra-
comunitari, che rappresentano
una categoria a se stante), il
secondo comma dell’art. 17
del dpr n. 633/72 stabilisce
che, per le cessioni di beni ¢ le
prestazioni di servizi effettuate
in Italia da soggetti esteri, gli
obblighi d’imposta sono adem-
pluti dai cessionari o commit-

FISCO

tenti se soggetti passivi nel
territorio dello stato: 'imposta
& pertanto auto-applicata dal
destinatario.

Di conseguenza, il cedente o
prestatore estero, quand’anche
abbia in Italia un rappresen-
tante fiscale, oppure una posi-
zione Iva accesa direttamente,
oppure una stabile organizza-
zione, non pud emettere fattura
con addebito dell'Tva verso sog-
getti passivi stabiliti (fa eccezio-
ne lipotesi in cui egli disponga
di una stabile organizzazione
che partecipa alla realizzazione
dell’operazione, nel qual caso
gli obblighi d’imposta sono a
carico della stabile organizza-
zione, che deve assolverli nei
modi ordinari). Resta ferma,
naturalmente, la possibilita
per il fornitore estero di emet-
tere fattura ai fini commerciali
e amministrativi, anche in ot-
temperanza all'obbligo comuni-
tario previsto dall’art. 219-bis
della direttiva Iva, specificando
sul documento che I'imposta &
dovuta dal destinatario ai sensi
dell’art. 17, secondo comma.

Modalita dell’inversione
contabile: autofattura o inte-
grazione. Dal punto di vista
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materiale, il cessionario/com-
mittente tenuto ad applicare
Iimposta con il meccanismo
dell'inversione contabile deve
alternativamente

- emettere autofattura, seil
fornitore estero & un soggetto
extralUe;

- integrare la fattura del for-
nitore estero, se questi & invece
un soggetto Ue.

Anche se conducono a iden-
tico risultato, le due modalita
pratiche risentono di alcune
differenze della disciplina degli
adempimenti:

- Pautofattura va emessa
al momento di effettuazione
dell’operazione e va poi regi-
strata a debito entro 15 giorni
dall’emissione, con riferimento
al mese di emissione; fanno ec-
cezione le prestazioni di servi-
zi c.d. «generiche», per le quali
Pautofattura pud essere emes-
sa entro il termine dilatorio del
giorno 15 del mese successivo a
quello di effettuazione dell’ope-
razione, anche se va perd poi re-
gistrata entro lo stesso termine
ma con riferimento al mese di
effettuazione dell’'operazione

- la fattura del fornitore Ue,
invece, va integrata e registra-
ta a debito entro il giorno 15
del mese successivo a quello di
ricevimento, ai sensi degli artt.
46 e 47 del dl n. 331/93.

La comunicazione all’Agen-
zia delle entrate. Per queste
operazioni, nell’ambito della
normativa che ha genera-
lizzato dal 2019 I’'obbligo di
fatturazione elettronica per i
soggetti residenti o stabiliti in
Italia, & stato istituito, con la
stessa decorrenza, un nuovo
adempimento di comunicazio-
ne all’Agenzia delle entrate. Il
comma 3-bis dell’art. 1 del dlgs
n. 127/2015, inserito dalla leg-
gen. 205/2017, stabilisce infatti
che i soggetti residenti o stabili-
ti in [talia devono trasmettere

telematicamente all’Agenzia
i dati relativi alle cessioni di
beni ed alle prestazione di ser-
vizi effettuate e ricevute verso
e da soggetti non stabiliti, sal-
vo quelle per le quali & stata
emessa una bolletta doganale
e quelle per le quali siano sta-
te emesse o ricevute fatture
elettroniche. La trasmissione
della comunicazione, secondo
le specifiche tecniche allegate
al provvedimento dell’Agen-
zia del 30 aprile 2018, va ef-
fettuata con cadenza mensile,
entro l'ultimo giorno del mese
successivo a quello della data
del documento emesso ovvero
a quello della data di ricezione
del documento comprovante
Poperazione.

In sostanza, il cessionario/
committente nazionale, a pre-
scindere dalle modalita di as-
solvimento dell'imposta (auto-
fattura o integrazione), & tenuto
a inviare i dati dell’operazione
all’Agenzia delle entrate con la
suddetta comunicazione.

Dovrebbe essere possibile
che il fornitore estero, se iden-
tificato in Italia, emetta fattura
elettronica conforme alle nuove
regole (formato ximnl e trasmis-
sione mediante il sistema di
interscambio): in tal caso, il
cessionario/committente non
potrebbe assolvere 'imposta
mediante integrazione della
fattura, ma dovrebbe necessa-
riamente ricorrere alla modali-
ta alternativa prevista per gli
acquisti in regime di inversio-
ne contabile «interna» (o anti-
frode), illustrata nella pagina
successiva. Sembra corretto
concludere che, in questo caso,
Padempimento della comunica-
zione possa essere evitato qua-
lora si provveda a trasmettere
al Sdi il documento informa-
tico al quale si & accennato in
apertura.

—®© Riproduzione r'iser'vata—.
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Inversione imterna

come anti-frode

remesso che gli stati

membri non hanno

facolta di imporre

autonomamente il
meccanismo al di fuori dei
casi contemplati dalla nor-
mativa dell’Ue, salvo che
non richiedano e ottengano
la preventiva autorizzazione
del Consiglio ai sensi dell’art.
395 della direttiva, le fatti-
specie che, nell’ordinamento
interno, sono sottoposte al
meccanismo speciale in fun-
zione del contrasto delle frodi
e dell’evasione, come si & det-
to, sono indicate nei commi
quinto e sesto dell’art. 17 e
nei commi settimo e ottavo
dell’art. 74, dpr n. 633/72 (si
veda la tabella nella pagina
precedente).

Presupposto essenziale per
Papplicazione del meccani-
smo dell'inversione contabile
& la soggettivita passiva del
cessionario o committente,
indipendentemente dal luo-
go in cui egli & stabilito. Que-
sto implica che, come emerge
dalla prassi dell’Agenzia delle
entrate, un operatore estero
& tenuto a identificarsi ai fini
Iva in Italia nel caso in cui
acquisti beni o servizi (terri-
torialmente rilevanti in Ita-
lia) sottoposti al meccanismo
speciale.

LI'Agenzia delle entrate ha
individuato alcune situazioni
particolari in cui, pur in pre-
senza dei presupposti ogget-
tivi e soggettivi previsti dalla
legge, il meccanismo dell’in-
versione contabile non puo
trovare applicazione. In con-
siderazione degli adempimen-
ti che il meccanismo impone
ai destinatari, nella circolare

n. 14/2015, il-
lustrativa del-
le disposizioni
della lettera a-
ter dell’art. 17,
sesto comma,
IPAgenzia ha ri-
tenuto di dover-
ne escluderne
Papplicazione
«alle prestazio-
ni di servizi rese
nei confronti di
soggetti che,
beneficiando
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di particolari

regimi fiscali,

sono di fatto

esonerati dagli
adempimenti

previsti dal dpr

n. 633 del 1972
(annotazione

delle fatture,

tenuta del registro dei cor-
rispettivi e del registro degli
acquisti, di cui agli articoli
23, 24 ¢ 25 del dpr n. 633 del
1972)», come per esempio:

- 1 produttori agricoli con
volume di affari non superio-
re a 7 mila euro, di cui all’ar-
ticolo 34, comma 6;

- gli esercenti attivita diin-
trattenimento di cui alla ta-
riffa allegata al dpr n. 640/72,
ai quali, agli effetti dell’Iva,
si applicano le disposizioni di
cui all’art. 74, sesto comma,
del dpr n. 633/72;

- gli enti che hanno optato
per le disposizioni di cui alla
legge 16 dicembre 1991, n.
398 (associazioni sportive,
pro-loco ecc.);

- 1 soggetti che effettuano
spettacoli viaggianti, nonché
quelli che svolgono le altre
attivita di cui alla tabella C
allegata al dpr n. 633/72 che
nell’anno solare precedente
hanno realizzato un volu-
me di affari non superiore a
25.822,84 euro, di cui all’ar-
ticolo 74-quater, quinto com-
ma.

E logico ritenere, peraltro
le suddette esclusioni sog-
gettive non operino soltanto
nei riflessi della lettera a-
ter) dell’art. 17, sesto comma,
bensi di tutte le operazioni
assoggettate al meccanismo
dell’inversione contabile in-
terno, elencate sopra. Dette
esclusioni non riguardano
invece le ipotesi di inversione
contabile «di sistema» previ-
sto nei rapporti transfronta-
lieri, illustrato nella pagina
precedente.

L'esclusione non riguarda
neppure le operazioni effet-
tuate nei confronti dei con-
tribuenti in regime di fran-
chigia Iva (minimi ex lege n.
244/2007, forfettari ex lege n.
190/2014), che, per espressa
previsione normativa, sono

FISCO

tenuti a versare 'Iva sugli
acquisti di beni e servizi per
i quali assumono la veste di
debitori dell'imposta, anche
se restano esonerati dalla
presentazione
della dichiara-
zione annuale
(circolare n.
28/E del 21
giugno 2011,
risposta 2.7).
Sono inve-
ce escluse dal
meccanismo
dell’inversio-
ne contabile,
come osserva-
to dalla circo-
lare n. 37/2006
e confermato
dalla circola-
re n. 14/2015,
le operazioni
attive poste in
essere da con-
tribuenti che
si avvalgono
del regime di
franchigia, in quanto il mec-
canismo particolare non &
compatibile con tale regime.
Pertanto questi contribuenti
continuano a emettere le fat-
ture senza evidenza dell’lva,
richiamando le disposizio-
ni sul regime speciale (per
esempio, art. 1, comma 58,
legge n. 190/2014); i destina-
tari di tali fatture, dal canto
loro, non dovranno procedere
ad alcuna integrazione.
Contribuenti in regime di
cassa. Come chiarito dalla cir-
colare n. 44/E del 26 novem-
bre 2012, il regime dell’lva
per cassa di cui all’art. 32-bis
del dl n. 83/2012 non & appli-
cabile alle operazioni per le
quali 'imposta & applicata
secondo regole particolari, fra
cui il meccanismo dell’inver-
sione contabile. In relazione
alle operazioni sottoposte a
tale meccanismo, infatti, il
cedente o prestatore non puo
oggettivamente applicare il
differimento dell’esigibilita
dell'imposta, effetto tipico del
regime per cassa, in quanto il
soggetto tenuto al versamen-
to dell'imposta & il cessionario
o committente.
Consorzi e socteta consor-
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ziate. Nella circolare n. 19/E
del 4 aprile 2007, modifican-
do l'orientamento della pre-
cedente circolare n. 37/2006,
I’Agenzia delle entrate ha
osservato che nelle ipotesi
in cui nella esecuzione dei
lavori edili intervengano
organismi di natura asso-
ciativa, occorre tener conto
dell’assetto funzionale degli
stessi.

In particolare, ferma re-
stando la qualificazione as-
sociativa del rapporto con-
sortile, si deve valorizzare
la circostanza che il consor-
zio tra imprese si sostanzia
in una organizzazione alla
quale & rimesso il coordina-
mento dell’attivita dei singo-
li consorziati, e che, qualora
il consorzio abbia rilevanza
esterna, tale organizzazione
si inserisce nello svolgimento
dell’attivita tra i consorziati
e i terzi.

Pertanto, mentre da un
lato un consorzio al quale
sia attribuita una funzione

natorna ha rilavanza oinivri-
Covllila lla tufvaliZa giuis

dica nei rapporti con i terzi,
escludendo che le imprese
consorziate possano fattura-
re direttamente all’appalta-
tore o subappaltatore con il
meccanismo dell’inversione
contabile, dall’altro si deve
ritenere che le prestazioni

rese dai consorziati al con-
sorzio assumano la medesi-
ma valenza delle prestazioni
rese dal consorzio ai terzi, in
analogia con quanto previsto

Gli adempimenti del debitore

dall’art. 3, terzo comma, del
dpr n. 633 del 1972, con ri-
ferimento al mandato senza
rappresentanza.

In conclusione, qualora il
consorzio agisca sulla base
di un contratto assoggettabi-
le alla disciplina dell'inversio-
ne contabile, tale modalita di
fatturazione, riverberandosi
anche nei rapporti interni,
¢ applicabile anche da parte
delle societa consorziate sem-
preché le prestazioni da esse
rese al consorzio siano ricon-
ducibili a tale disciplina. La
circolare n. 14/2015 ha con-
fermato le suddette indica-
zioni anche nell’ambito delle
nuove fattispecie assoggetta-
te all'inversione contabile dal
1° gennaio 2015.

Operazioni con esportatort
abituali. Secondo la citata
circolare n. 14/2015, la disci-
plina degli acquisti in sospen-
sione d’Iva per gli esportatori
abituali non pud trovare ap-
plicazione nelle operazioni
sottoposte al meccanismo
dell’'inversione contabile di
cui all’articolo 17, comma 6.
E da rilevare, peraltro, che
la spendita del plafond nelle
operazioni in esame sarebbe
inutile e controproducente,
salvo che in situazioni par-
ticolari, nelle quali potrebbe
trovare giustificazione per ra-
gioni di semplificazione degli
adempimenti contabili.

Pertanto, qualora il forni-
tore riceva la dichiarazione
d’intento in relazione a ope-

razioni sottoposte al meccani-
smo particolare, dovra emet-
tere la fattura in regime di
inversione contabile e non in
regime di sospensione ai sen-
si dell’art. 8, primo comma,
lettera ¢), del dpr n. 633/72.

Cio premesso, la circolare
osserva che puo verificar-
si il caso di un esportatore
abituale che riceva dai for-
nitori fatture ove non sia
facile scindere, anche per
ragioni di formulazione del
contratto, la parte soggetta
all’inversione contabile da
quella soggetta all’appli-
cazione dell’imposta con le
modalita ordinarie. In que-
sto caso, in presenza di un
unico contratto «misto», si
dovra procedere alla scom-
posizione dell’operazione,
individuando le singole
prestazioni assoggettabili
all’inversione contabile.

Ci si chiede se la preclusio-
ne affermata nella circolare
riguardi soltanto le opera-
zioni di cui al sesto comma
dell’art, 17, dpr n. 633/72, ri-
chiamato nella circolare, op-
pure si estenda anche a quel-
le previste nel quinto comma
(cessioni di oro e materiali
preziosi) di tale articolo, non-
ché nell’art. 74 (rottami ecc.).
In attesa di eventuali precisa-
zioni dell’amministrazione, si
ritiene che non vi siano ragio-
ni per limitare la preclusione
alle sole operazioni del citato
sesto comma.

——© Riproduzione r'iservata—.

In base alle disposizioni dell’art. 17,
quinto comma, il cessionario/commit-
tente, ricevuta la fattura emessa dal
fornitore senza l’'addebito dell’imposta
e con 'annotazione «inversione conta-
bile», deve integrarla con l’'indicazione
dell’aliquota e della relativa Iva, e poi
registrarla:

- a debito nel registro vendite (o in
quello dei corrispettivi), entro il mese
di ricevimento, ovvero successivamente
ma entro 15 giorni dal ricevimento e con
riferimento al relativo mese

- a credito, al fine di esercitare la detra-
zione (se spettante), nel registro degli
acquisti, nel termine previsto per 'eser-
cizio del diritto.

L'esecuzione materiale dell’integrazione
non ¢ pero possibile nel caso in cui la
fattura emessa dal fornitore abbia for-
mato elettronico (come di regola avverra
dal 1° gennaio prossimo per le operazio-
ni effettuate da soggetti passivi stabili-
ti in Italia). In tal caso, come precisato
dall’Agenzia delle entrate nella circolare
n. 13/2018 sulla base della precedente

prassi in materia, occorre necessaria-
mente adottare una modalita pratica al-
ternativa, consistente nella predisposi-
zione di un altro documento, da allegare
alla fattura in questione, riportante gli
elementi dell’integrazione, oltre che i
riferimenti alla fattura stessa.

In sostanza, se il fornitore ha inviato la
fattura elettronica con il codice natura
operazione «N6» (inversione contabile),
il cessionario/committente deve formare
un documento sostanzialmente identico
alla e.d. autofattura (prevista, come si &
detto nella pagina precedente, nel caso
in cui si debba applicare l'inversione
contabile in relazione ad acquisti presso
fornitori extralUe, oltre che nelle ipote-
si di regolarizzazione). Tale documento,
come chiarito dall’Agenzia in risposta al
quesito di ltaliaOggi (si veda ltaliaOg-
gi del 16/11/2018), «pud» essere inviato
al «sistema di interscambio» e, nel caso
in cui 'operatore abbia aderito al servi-
zio di conservazione elettronica offerto
dall’Agenzia, sara automaticamente con-
servato dal sistema.
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Per la Ctp Parma a nulla vale che sull’area si possa demolire e riedificare un immobile

Cessione di fabbricato blindata

Operazione non riqualificabile. Plusvalenza senza effetti

-

Pagina a cura
DI SANDRO CERATO

a cessione a titolo one-
roso di un fabbricato
non pud essere riqua-
lificata in cessione
di area edificabile anche in
presenza della possibilita,
gia all’atto della cessione, di
procedere alla demolizione e
successiva ricostruzione di
un bene immobile. Ne con-
segue che se il fabbricato &
posseduto da piu di cinque
anni, la plusvalenza non as-
sume rilievo ai fini Irpef ai
sensi dell’articolo 67, lett. b),
del Tuir. E quanto emerge
dalla lettura di una recente
sentenza della Ctp di Parma
(n. 369/3/2018 dello scorso 6
novembre) con cui viene af-
fermato (e confermato) che
I'Ufficio non pud procedere a
rideterminare 'oggetto della
compravendita tenendo conto
della potenzialita edificatoria
del terreno su cui gia insiste
un fabbricato in presenza di
una concessione edilizia ri-
guardante lintera area. La
questione si inserisce nel piu
ampio filone accertativo di ri-
qualificazione della cessione
di fabbricato in cessione di
area edificabile in presenza
della possibilita, da parte
dell’acquirente, di procedere
alla demolizione e successiva
ricostruzione del fabbricato.
Lo prevedeva la risoluzio-
ne n. 395/E/2008, tuttavia
smentita da buona parte del-
la giurisprudenza di legitti-
mita intervenuta prima della
sentenza in commento (Cass.
nn. 4150/2014, 15629/2014,
7853/2016, 4361/2017 e di
recente la n. 23409/2018),
che hanno coniato il princi-
pio secondo cui assume rilie-
vo l’esistenza di un fabbricato
iscritto come tale in catasto,
a nulla valendo le successi-
ve vicende del bene stesso
(demolizione e successiva
ricostruzione). La sentenza
in commento offre lo spunto
per ricordare la disciplina dei
redditi diversi immobiliari di
cui all’articolo 67, lett. a) e b),
del Tuir, secondo cui & neces-
sario distinguere:
- le plusvalenze rivenienti
dalla cessione di immobili e
terreni non edificabili, la cui
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rilevanza reddituale sussiste
solamente se tra il momento
in cui il bene & stato acqui-
sito e la successiva cessione
sono intercorsi meno di cin-
que anni;

- le plusvalenze derivanti
dalla cessione di terreni su-
scettibili di utilizzazione edi-
ficatoria, per le quali & previ-
sta in ogni caso la rilevanza
reddituale a prescindere dal
periodo di possesso e dal tito-
lo di acquisto.

E opportuno rammentare
che ai fini delle imposte sui
redditi, ai sensi dell’articolo
36, comma 2, del dl 4/7/2006,
n. 223, «un’area ¢ da
considerarsi fabbri-
cabile se utilizzabile
a scopo edificatorio in
base allo strumento
urbanistico generale
adottato dal comune,
indipendentemente
dall’approvazione della
regione e dall’adozione
di strumenti attuativi
del medesimo» (tale de-
finizione opera anche ai
fini dell’Tmu/Ici, della
Tasi, dell'Iva e dell'im-
posta di registro)». K
altresi opportuno ri-
cordare che per i terre-
ni non edificabili e per
gli immobili pervenuti
per successione, anche
se tra l'acquisto (suc-
cessione) e la vendita
sono intercorsi meno di cin-
que anni la plusvalenza non
assume rilievo ai fini Irpef (si
presume che in tal caso non
sussista alcun intento specu-
lativo). Una volta verificata
la sussistenza del presuppo-
sto reddituale, & necessario
determinare la plusvalenza
soggetta a tassazione, e a tal
fine I'articolo 68 del Tuir sta-
bilisce, quale regole generale,
che il reddito diverso & quan-
tificato in misura pari alla
differenza tra prezzo di ces-
sione e costo di acquisto. Men-
tre per la determinazione del
primo dei due parametri non
vi sono particolari difficolta,
per l'individuazione del costo
di acquisto da contrapporre al
prezzo di vendita il legislato-
re distingue in relazione al
titolo di provenienza. Mentre
nel caso di acquisto a titolo
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oneroso & necessario fare ri-
ferimento al costo sostenuto
per l'acquisto (rivalutato ai
fini Istat nel caso di terreni
edificabili), particolare atten-
zione deve essere posta lad-
dove il bene provenga da una
donazione. In tal caso, infatti,
mancando un costo di acqui-
sto, il legislatore distingue in
relazione alla natura del bene
donato, e in particolare preve-
dendo che:

- per gli immobili la do-
nazione & «trasparente», nel
senso che il donatario suben-
tra nel medesimo costo fiscale
che il bene aveva in capo al
donante (articolo 68, comma
1, ultimo periodo, del Tuir);

- per i terreni edificabili (di
cui alla lett. b) dell’articolo
67, diversi da quelli oggetto di
lottizzazione di cui alla prece-
dente lett. a) che nel presente
contributo non vengono presi
in considerazione) si assume
il valore dichiarato nell’atto
di donazione (aumentato dei
costi inerenti e dell’eventuale
Invim).

Pertanto, a differenza di
quanto accade per gli immo-
bili, la donazione di un terre-
no non & neutra ai fini della
determinazione del costo,
poiché il donatario prende in
carico il bene in base al valore
dichiarato nel relativo atto di
donazione (e quindi ai fini di
tale imposta). E importante
osservare che nella circola-
re 6/11/2002, n. 81/E, & sta-
to precisato che, nel caso in
cui il donante (ma lo stesso
principio & esteso in caso di
successione avente ad oggetto
un terreno edificabile) abbia
rivalutato i terreni ai sen-
si dell’articolo 7 della legge
28/12/2001, n. 448 (piu vol-
te riproposta nel corso degli
anni), qualora il valore risul-
tante dalla perizia di stima
asseverata redatta dal pro-
fessionista sia stato utilizzato
dal donatario in sede di atto
di donazione ai fini delle im-
poste ipotecarie e catastali, il
medesimo valore, sempreché
non rideterminato in sede di
accertamento o liquidazione,
costituira valore iniziale per
il calcolo della plusvalenza
derivante dall’eventuale ces-
sione eseguita dal donatario.
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Cessione di immobile destinato alla demolizione
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costo del terreno, in questi
ultimi anni ha giocato un
ruolo decisivo la possibilita
di procedere alla rivaluta-
zione del costo (articolo 7
della legge n. 448/2001) con
pagamento di un’imposta so-
stitutiva sul valore risultan-
te dalla perizia asseverata
da parte di un soggetto abi-
litato (tipicamente un com-
mercialista), che costituisce
il «<nuovo» costo di acquisto
da raffrontare con il prezzo
di cessione. Il recente ddl
alla legge di Bilan-
cio 2019 contiene la
proposta di consenti-
re ancora una volta
tale possibilita con
riferimento ai terreni
posseduti al 1° gen-
naio 2019, e con ver-
samento dell'imposta
sostitutiva dell’8%, o
almeno della prima
rata, entro il 30 giu-
gno 2019 (nonché con
asseverazione della
perizia entro la pre-
detta data). Nel caso
affrontato dalla Ctp
di Parma I’Agenzia ri-
qualificava la cessione
del complesso immo-
biliare, composto da
fabbricati abitativi e a
uso agricolo, in cessio-
ne di terreno edifica-
bile poiché era evidente che,
in presenza della voltura a
favore dell’acquirente, la vo-
lonta delle parti fosse quel-
la di cedere 'area divenuta
edificabile con successiva
demolizione degli immobili
esistenti e ricostruzione di
altri immobili civili. I giudi-
ci di merito, rinviando alla
corposa giurisprudenza di
legittimita gia presente (so-
pra citata), ritengono che se
la compravendita riguarda
immobili gia esistenti, la re-
alta non pud essere mutata
dall’Ufficio in base a presun-
zioni derivanti da elementi
soggettivi riguardanti le par-
ti contraenti (ad esempio, la
volonta di demolire i fabbri-
cati e costruirne di nuovi).
——© Riproduzione r'iservata—.
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Cessione di fabbricati: la plusvalenza & tassata se tra

I'acquisto e la cessione intercorrono meno di cinque anni

Redditi diversi
immobiliari

(e sono escluse quelle relative a fabbricati pervenuti per
successione e quelle relative ad abitazioni principali)

Cessione di terreni edificabili: la plusvalenza & in ogni caso
tassata (a prescindere anche dal titolo di provenienza)

La cessione di un fabbricato non puo essere riqualificata in
cessione di area edificabile anche in presenza di permesso
alla demolizione con successiva ricostruzione

Ctp Parma
369/3/2018

Anche la tassazione segue vie diverse

La differenza tra I'ipotesi di plusvalenza ri-
guardante il fabbricato e quella relativa al
terreno edificabile non riguarda solamente
I’'aspetto temporale richiesto per la tassazio-
ne della stessa, ma anche 'eventuale moda-
lita di tassazione della stessa, in quanto:

- in entrambe le ipotesi & prevista la possi-
bilita di tassare nei modi ordinari la plusva-
lenza, con conseguente concorrenza della
stessa alla formazione del reddito imponi-
bile del contribuente;

- per la tassazione della plusvalenza
infraquinquennale derivante dalla ces-
sione di un fabbricato il cedente puo
chiedere 'applicazione di un’imposta
sostitutiva del 20% direttamente al no-
taio all’atto della cessione;

- per la tassazione dell’area edificabile
@ invece prevista la tassazione separata
della plusvalenza (quale modalita ordi-
naria) ai sensi dell’articolo 17, lett. g-
bis), del Tuir.

FISCO
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La Ctr Roma: in caso contrario, l'ente impositore beneficia di indebito arricchimento

Rendita errata, salvi i rimborsi

Il contribuente ha diritto alla resa dell’Imu eccedente

-

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

errore commesso dal

titolare nella de-

terminazione della

rendita attribuita
all’immobile non pud impe-
dirgli di chiedere la restitu-
zione delle somme versate
all’ente impositore. Il contri-
buente, dunque, ha diritto al
rimborso dell’Tmu versata in
misura eccedente il dovuto
se ha sbagliato a calcolare la
rendita catastale proposta. Il
rimborso spetta non solo nei
casi in cui 'errore nell’attri-
buzione della rendita vie-
ne commesso dell’Agenzia
delle entrate, ma anche se
la rendita viene proposta
dall’interessato. Altrimenti
Pamministrazione comunale
otterrebbe un ingiustificato
arricchimento. Se la ren-
dita & eccessiva, il comune
incasserebbe una somma
indebita. In questo senso si
& espressa la commissione
tributaria regionale di Roma
(sentenza 5944/2018). Per il
giudice d’appello, il nostro
ordinamento tributario «<non
distingue se la rendita erra-
ta sia attribuibile al contri-
buente o allamministrazione
trattandosi, pur sempre, di
rendita eccessiva e non giu-
stificata». In caso contrario,
il comune «godrebbe di un
ingiustificato arricchimento
di una somma con ogni evi-
denza indebita», «tale da giu-
stificare il risarcimento del
maggior danno ex art. 1224,
2° comma, c.c».

La retroattivita della
rendita. Questa interpre-
tazione, perd, non & in linea
con quanto ha sostenuto
la Cassazione (ordinanza
20463/2017), la quale ha
chiarito che i contribuenti
non hanno diritto al rimbor-
so dell’Ici, o di altre imposte
pagate sugli immobili, se
hanno commesso errori nel
caleolo della rendita catasta-
le. L'obbligo di restituzione
di quanto pagato in misura
superiore al dovuto & impo-
sto solo quando 'errore nella
quantificazione della rendita
viene commesso dall’Agenzia
delle entrate. In generale, le
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variazioni della rendita han-
no efficacia a partire dall’an-
no successivo alla data in cui
sono annotate negli atti cata-
stali. Tuttavia, questa regola
non vale quando si tratti di
modifiche dovute a correzio-
ni di errori materiali, a pat-
to che ’errore sia compiuto
dall’ufficio. Sempre la Cassa-
zione (sentenza 4955/2018)
ha ribadito che il riesame in
autotutela da parte del cata-
sto comporta 'attribuzione
di una diversa rendita con
decorrenza dall’originario
classamento rivelatosi er-
rato. Per 1 giudici di piazza
Cavour in tema di Ici, ma
lo stesso principio vale per
tutte le imposte locali ed
erariali, la previsione con-
tenuta nell’articolo 5, com-
ma 2, del decreto legislativo
504/1992, secondo il quale le
variazioni producono effetti
a partire dall’anno d’imposta
successivo a quello nel corso
del quale sono state annota-
te negli atti catastali, non si
applica qualora la modifica-
zione della rendita catasta-
le «derivi dalla rilevazione
di errori di fatto compiuti
dall’ufficio nell’accertamen-
to o nella valutazione delle
caratteristiche dell’immobile
esistenti alla data in cui &
stata attribuita». Il riesame,
infatti, comporta «lattribu-
zione di una diversa rendita
con decorrenza dall’origina-
rio classamento rivelatosi
erroneo o illegittimo».
Naturalmente, se il contri-
buente ha pagato 'imposta
in misura maggiore rispetto
al dovuto ha diritto al rim-
borso. Ne ha diritto anche
quando chiede e ottiene la
rettifica del provvedimento
attributivo della rendita in
sede giudiziale. Il rimborso,
tra l'altro, non & limitato ai
cinque anni precedenti, come
avviene normalmente, ma si
estende a tutte le annuali-
ta per le quali & maturato
il relativo diritto. In queste
situazioni non & opponibile il
termine di decadenza quin-
quennale per la presentazio-
ne dell’istanza di restituzio-
ne. L'Agenzia del territorio
(cirecolare 11/2005), invece,
ha chiarito che la rettifica
della rendita non & retroat-
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tiva se ’errore nell’accata-
stamento & stato commesso
dal contribuente, poiché la
modifica del classamento
viene eseguita sulla base di
elementi, circostanze o para-
metri nuovi, sopravvenuti ri-
spetto a quello originario.

I fabbricati privi di ren-
dita. Sui fabbricati privi di
rendita i contribuenti non
pagano l'Ici, e quindi anche
I'Imu e la Tasi, né sui fab-
bricati né sulle aree edifica-
bili sottostanti. Di recente
sulla questione ha preso
posizione la commissione
tributaria di primo grado
di Trento, seconda sezione,
con la sentenza 166 del 5
ottobre 2018, allineandosi
alla tesi affermata piu volte
dalla Cassazione sull’intas-
sabilita delle cosiddette aree
edificate. I fabbricati, cosid-
detti collabenti, non pagano
le imposte locali non perché
manca il presupposto impo-
sitivo, ma perché non pud
essere determinata la base
imponibile considerato che
il loro valore economico &
pari a zero. Ma questo non
autorizza 'amministrazione
comunale a richiedere il pa-
gamento dei tributi sull’area
edificabile poiché si tratta di
un’area che & stata gia edifi-
cata. La Corte di cassazione
(sentenza 17815/2017) ha
chiarito che «il fabbricato
iscritto in categoria cata-
stale F/2 non cessa di essere
tale sol perché collabente e
privo di rendita; lo stato di
collabenza ed improduttivita
di reddito, in altri termini,
non fa venir meno in capo
all’limmobile, fino all’even-
tuale sua completa demoli-
zione, la tipologia normativa
di fabbricato». La categoria
«F/2» (unita collabenti) vie-
ne attribuita ai fabbricati
che non sono suscettibili di
fornire reddito - come le co-
struzioni non abitabili o non
agibili a causa di dissesti sta-
tici, fatiscenza o inesistenza
di elementi strutturali e im-
piantistici, e comunque nel
caso in cui la concreta utiliz-
zabilita non sia conseguibile
con soli interventi edilizi di
manutenzione ordinaria o
straordinaria. Se le effetti-
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ve condizioni dell’immobile
siano tali da renderlo total-
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mente inutilizzabile, a meno
di radicali interventi viene
disposto anche 'azzeramen-
to della rendita catastale. E
agli atti viene conservata
Punita immobiliare e i rela-
tivi identificativi con l'attri-
buzione della categoria F/2.
Non si puo tassare, pero,
Parea edificabile in presen-
za di un fabbricato regolar-
mente iscritto in catasto,
anche se privo di rendita,
perché per ragioni contin-
genti inagibile. Sull’esclu-
sione dell’assoggettamento
a imposizione degli immobili
inquadrati catastalmente in
categorie cosiddette fittizie ci
sono alcuni precedenti della
Cassazione. Con la senten-
za 10735/2013 ha stabilito
che ai fini Iei «la nozione di
fabbricato, di cui al dlgs 30
dicembre 1992, n. 504, art. 2,
rispetto all’area su cui esso
insiste, & unitaria, nel sen-
80 che, una volta che l'area

adifieahila gia comuinanoe 11ti-
CLlnlaviiv Sia LULLiuLiyul v

lizzata, il valore della base
imponibile ai fini dell’impo-
sta si trasferisce dall’area
stessa all’intera costruzione
realizzata». Cio che rileva
¢ il fabbricato e non l'area
edificabile. Con la sentenza
23347/2004 ha sostenuto che
le aree edificabili sono sog-
gette a imposizione fino a
quando venga realizzata una
prima costruzione, in quan-
to da tale momento oggetto
di imposta & la costruzione
mentre 'area fabbricabile
diviene area pertinenziale
esente. Pertanto, non sono
tenuti a pagare le imposte
locali gli immobili in corso di
costruzione e tutti quelli pri-
vi di rendita. In questi casi il
tributo non & dovuto né sul
fabbricato né sull’area edifi-
cabile utilizzata a fini edifi-
catori, in base all’articolo 5,
comma 6, del decreto legisla-
tivo 504/1992. Va rilevato,
perd, che linterpretazione
dei giudici di legittimita & di-
scutibile. Si ritiene che dal-
la lettura della disposizione
sopra indicata non si possa
arrivare alla conclusione che
porta a escludere I’assogget-
tamento a imposizione anche
dell’area edificata, solo per-
ché il fabbricato momenta-
neamente inutilizzabile sia
privo di rendita.

——© Riproduzione r'iservata—.
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Norme di riferimento

Articolo 5, decreto legislativo 504/1992; articolo

13, decreto legge 201/2011

| contribuenti hanno diritto al rimborso dell’'lmu ver-

Sentenza Ctr Roma
(5944/2018)

sata in misura eccedente il dovuto se sbagliano a
calcolare la rendita catastale proposta

Ex lege producono effetti a partire dall’anno succes-

Variazioni rendite

sivo a quello nel corso del quale sono state annotate

negli atti catastali

Il criterio di legge non vale qualora la modificazione

Deroghe

della rendita catastale derivi dalla rilevazione di errori

compiuti dal catasto

Attribuzione di una diversa rendita con decorrenza

Effetti riesame

dall'originario classamento rivelatosi errato

Fabbricati, rileva Uaccatastamento

Decisivo I'accatastamento dei fabbricati
ai fini fiscali. I fabbricati, infatti, sono
soggetti al pagamento di Ici, Imu e Tasi
dal momento in cui risultano iseritti in
catasto, nonostante la legge per quelli di
nuova costruzione fissi come criteri al-
ternativi per 'assoggettamento a impo-
sizione o 'ultimazione dei lavori o 'uti-
lizzazione. Questi ultimi eriteri, secondo
la Cassazione (sentenza 26054/2016),
assumono rilievo solo nel easo in cui il
fabbricato di nuova costruzione non sia
ancora iscritto in catasto. Per i giudici di
legittimita, ai fini dell’assoggettabilita a
imposta di fabbricati di nuova costruzio-
ne, il criterio alternativo previsto dal-
la normativa Ici, che si applica anche a
Imu e Tasi, «della data di ultimazione dei
lavori ovvero di quella anteriore di uti-
lizzazione, acquista rilievo solo quando

il fabbricato medesimo non sia ancora
iscritto al catasto, realizzando tale iscri-
zione, di per sé, il presupposto princi-
pale per assoggettare il bene all’impo-
sta». Ex lege per i fabbricati iscritti in
catasto il valore dell’'immobile si ottiene
facendo riferimento all’'ammontare del-
le rendite vigenti al 1° gennaio dell’an-
no di imposizione. La rendita & solo il
parametro per la determinazione della
base imponibile. Quindi, & discutibile
l'interpretazione della Suprema corte
che identifica nell'iscrizione in catasto
il presupposto impositivo. Considerato
che l'articolo 2 del decreto legislativo
504/1992 fissa letteralmente il presup-
posto per il pagamento delle imposte
locali nella ultimazione dei lavori del
fabbricato o nel suo utilizzo, qualora
preceda 'ultimazione.
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La Ctp Milano pro contribuenti sull impossibiita di far slittare i termini per laccertamento

Perdite, conta 'anno di nascita

Controlli entro il 31/12 del quarto anno post dichiarazione

-
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DI ANGELO CARLO
CoLoMBO
E MARILENA BIELLA*

termini di decadenza di un

accertamento non possono

slittare: la riportabilita del-

le perdite fiscali, infatti, va
accertata nell’anno in cui si
sono formate.

I controlli degli uffici fi-
nanziari sulla consistenza e
sulla riportabilita (limitata o
illimitata) delle perdite fiscali
devono essere effettuati entro
il termine del 31 dicembre
del quarto anno successivo a
quello in cui le perdite stesse
sono state dichiarate dal con-
tribuente, a nulla rilevando,
sotto il profilo della decorrenza
dei termini per l'accertamen-
to, il momento di utilizzo delle
perdite. Nel caso in cui, entro
il suddetto termine, non sia
pervenuto alcun accertamen-
to, la perdita fiscale dichiarata
diventa definitiva e ’Ammini-
strazione finanziaria non pud
piu contestarne l'utilizzo.

Questo, in sintesi, il principio
espresso dalla Commissione
tributaria provinciale di Mila-
no che, con la sentenza 5078/18
dell’11 novembre 2018, la pri-
ma sul tema, ha accolto il ricor-
so presentato da una azienda
meccanica multinazionale.

Ripercorrendo i fatti in cau-
sa, la controversia origina dalla
notifica di una cartella di paga-
mento in esito alle risultanze
di un avviso di liquidazione ex
art. 36-bis del dpr 600 del 1973
della dichiarazione Mod. Unico
2014 per 'anno 2013 (periodo
di imposta 1/6/2013-31/5/2014),
recante un consistente impor-
to in pagamento, in quanto
erano state asseritamente ri-
conosciute minori perdite con
conseguente rideterminazione
di maggiore Ires.

Adita la Commissione tri-
butaria competente, la societa
ricorrente ha sostenuto che
i termini per la rettifica del-
le perdite della dichiarazio-
ne del 2011 erano scaduti ai
sensi dell’art. 43 del dpr 600
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del 1973. In particolare, viene
sostenuto che I'importo delle
perdite pregresse deve essere
accertato con atto impositivo
avente a oggetto il periodo di
imposta di dichiarazione e non
di utilizzo. In tal senso, quindi, i
termini di cui all’art. 43 del dpr
600 del 1973 devono decorre-
re con riferimento all’esercizio
della formazione delle perdite
fiscali ¢id in quanto, a fini della
decorrenza dei termini per I’'ac-
certamento rileverebbe 'anno
di utilizzo in compensazione
delle perdite fiscali e non quel-
lo della loro formazione.

Ancor piu nello specifico, vie-
ne fatto leva sulla circostanza
che la perdita fiscale non puo
incidere sul debito d’imposta
fintantoché non viene portata
in diminuzione dei redditi im-
ponibili.

D’altra parte, I'Ufficio fa
rilevare che la disciplina del-
le perdite pregresse & stata
modificata dalla riforma di
cui all’art. 23, comma 9, del dl
98/2011 che ha introdotto un
nuovo regime di riporto delle
perdite fiscali, ora contenuto
nell’art. 84 del Tuir.

Il ragionamento sostenuto
dai giudici si fonda su alcuni
passaggi argomentativi tra
loro concentrici. Ovverosia,
ai sensi dell’art. 84 del Tuir,
la perdita di esercizio diviene
riportabile nei cinque anni suc-
cessivi e, in quanto riportata,
pud essere utilizzata in com-
pensazione dei redditi futuri
nei limiti temporali stabiliti
dalla legge.

Ecco allora, ribadisce la
Commissione di primo grado,
che non pud esservi utilizzo
della perdita se prima «... que-
sta non sia stata dichiarata e,
conseguentemente, non ne sia
stata determinata 'entita. La
perdita dichiarata pud essere
oggetto di accertamento da
parte dell’amministrazione fi-
nanziaria dal momento in cui &
stata quantificata e qualificata
come riportabile, non con de-
correnza successivar.

In tal senso, ben si compren-
de allora che la perdita, essendo
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gia stata dichiarata nell’anno
2011, senza essere oggetto di
contestazioni da parte del Fisco
entro il termine perentorio del
31/122017 (ex art. 43 del dpr
600 del 1973, vigente ratione
temporis), & gia definitiva per
il 2018 e «... quindi dall’1/1/18
I'Amministrazione finanziaria
non avrebbe pit potuto fare
accertamenti su tale perdita,
essendo decorso il termine per
Peventuale accertamento. La
perdita & stata considerata
riportabile dalla societa e tale
impostazione avrebbe potuto
essere oggetto di accertamento
da parte dell’ufficio».

Lobiettivo dichiarato dalla
Commissione tributaria pro-
vinciale & quindi ribadire che
i termini per 'accertamento
dell’entita della perdita sono
necessariamente gli stessi che
riguardano 'accertamento del-
la sua natura.

A parere dei giudici, quindi,
nell’anno 2018 non pud essere
disconosciuta da parte del fi-
sco una perdita dichiarata nel
2011 poiché, se cosi non fosse,
«verrebbe riconosciuta la possi-
bilita di rettificare una perdita
dichiarata sette anni prima con
una inammissibile dilatazione
dei termini previsti per Uaccer-
tamento e un evidente pregiu-
dizio della certezza del diritto
(...) che risulterebbero di fatto
pit che raddoppiati, laddove la
perdita fosse utilizzata nell’ul-
timo anno del quinquennio di
riportabilita della stessa».

Quanto detto & coerente con
quanto disposto dalla Corte
di cassazione con la sentenza
n. 147 del 14 gennaio 2015,
richiamata dai giudici, secon-
do cui ’accertamento sulla
quantificazione e sulla reale
disponibilita delle perdite fi-
scali da riportare a nuovo ai
fini Ires vada effettuato con
riguardo all’anno di imposta
in cui le stesse perdite si sono
formate, e non in quello suc-
cessivo in cui sono compensate
a riduzione del reddito impo-
nibile».

——© Riproduzione riservata
* Studio AC- Avvocati
e Commercialisti
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La giurisprudenza |
Sentenza Massima

Le perdite fiscali dichiarate possono essere oggetto di
accertamento da parte del’Amministrazione finanziaria dal
Ctr Veneto, momento in cui sono state quantificate e qualificate come
sentenza n. 18 riportabilie noncondecorrenza successiva e che, conseguen-
del 12 giugno  temente, se unadichiarazione evidenzia una perdita, decorso
2007 il termine per I'accertamento e la rettifica di tale dichiarazione
la perdita diviene definitiva e non pud piu essere oggetto di

accertamento da parte dell’Agenzia delle entrate

Una volta decorsi i termini per I'accertamento relativi a
operazioni straordinarie, vi € una sorta di cristallizzazione
della posizione soggettiva, ancorché gli effetti si manife-
stino a fecondita ripetuta e reiterata nel tempo

Ctp di Milano,
sentenza
n. 199/40/13

Corte di cassazio- L'accertamento sulla quantificazione e sulla reale disponibi-
ne nella sentenza lita delle perdite fiscali da riportare a nuovo ai fini Ires vada

n. 417 effettuato con riguardo all’anno d’imposta in cui le stesse
del 14 gennaio perdite si sono formate, € non in quello successivo in cui
2015 sono compensate a riduzione del reddito imponibile
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La Cassazione in tema di trasformazione di societa: il giudice valuta di volta in volta

Recesso, srl ed spa pari sono

Non previsti termini di decadenza per esercitare il diritto

-
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DI ANTONIO LONGO

on & applicabile il ter-
mine di decadenza di
quindici giorni per
esercitare il diritto
di recesso da una societa a
responsabilita limitata tra-
sformata in una societa per
azioni. Anche a seguito del
mutamento della forma giu-
ridica, la disciplina applica-
bile per recedere dall’accordo
societario & quella prevista
dal primo comma dell’articolo
2473 del codice civile: il diritto
di recesso pud essere esercitato
nel termine previsto nello sta-
tuto della srl; in mancanza di
tale previsione, secondo buona
fede e correttezza. Il giudice del
merito & chiamato a valutare,
nelle singole fattispecie con-
crete, le modalita di esercizio
di tale diritto, tenendo conto
dei diversi interessi coinvolti.
A sancire tale principio & stata
la sentenza della Corte di cas-
sazione numero 28987 deposi-
tata lo scorso 12 novembre.
Oggetto del contendere.
La Corte d’Appello di Messina,
nel confermare la sentenza di
primo grado, aveva rigettato il
ricorso proposto da un’azienda
agricola, che operava con la for-
ma giuridica della srl, avverso
il recesso azionato da due socia
seguito della trasformazione in
spa della predetta societa. Sul-
la scorta delle difese appron-
tate dall’appellante, il regime
giuridico del recesso del socio
da applicare nella fattispecie
oggetto del giudizio dovreb-
be essere quello riguardante
le societa per azioni, quindi
quello previsto dall’art. 2437
bis del codice civile, in virtu
della nuova struttura organiz-
zativa della societa risultante
dalla trasformazione. Inoltre,
considerato che non vi & una
previsione statutaria in meri-
to alle modalita di recesso dei
soci, I'appellante sostiene che
necessiti ricorrere all’applica-
zione analogica della disciplina
normativa dettata per le spa. E
ancora, a sostegno delle proprie
tesi, la societa appellante so-
stiene che, anche sotto il profilo
interpretativo, debba ritenersi
applicabile il predetto termine
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di decadenza tenuto conto che
lo statuto sociale era stato ap-
provato anteriormente alla ri-
forma del diritto societario da-
tata 2003, cioé in un periodo in
un cui non vi erano dubbi circa
lintegrazione della disciplina
della societa a responsabilita
limitata tramite 'applicazione
di quella della societa per azio-
ni che prevedeva, per il recesso
dei soci, il termine di decaden-
za di 15 giorni dall’iscrizione
della delibera nel registro del-
le imprese. La Corte d’Appello,
non condividendo tale impo-
stazione, ha basato la propria
decisione sull’assunto che ove
lo statuto della srl preveda la
durata della societa per un
termine particolarmente lun-
go, si debba applicare il regi-
me giuridico dell’esercizio del
diritto di recesso previsto per
le srl a durata indeterminata.
Pertanto, la sentenza del giu-
dice di secondo grado ha inteso
tutelare il diritto del socio di
optare per il disinvestimento
societario qualora la maggio-
ranza modifichi le regole che
possono mutare il rischio o le
modalita di partecipazione. E
nel caso in cui Patto costitutivo
e lo statuto non dispongano in
maniera espressa circa i ter-
mini e le modalita del recesso,
tale incertezza non pud essere
risolta rinviando alla disciplina
della spa, rinvio non piu ripro-
posto dal legislatore della rifor-
ma nell’ottica di privilegiare gli
aspetti personalistici della srl.
Effettuati tali ragionamenti
logico — giuridici, la Corte di
Appello ha, quindi, ritenuto
congruo il termine utilizzato
dai soci, nel caso concreto, per
esercitare il diritto di recesso.

Srl non piu sorella mino-
re della Spa. La Cassazione,
nel ricordare che la normati-
va societaria e, in particolare
la disciplina delle srl, & stata
oggetto di un’imponente ope-
ra di riforma, dettata dal dlgs
6/2003 che ha ricalibrato gli
assetti societari e gli equilibri
relazionali intercorrenti tra le
societa di capitali, ha eviden-
ziato come la srl, in passato
considerata dalla dottrina
come la «sorella minore» del-
la spa, «& stata svincolata dal
ruolo ancillare che aveva fino

FISCO

a quel momento svolto, attra-
verso l'introduzione di nuove
previsioni legali che hanno
definito le caratteristiche del
tipo, incentrate sui caratteri
della personalizzazione da
attuare attraverso una vastis-
sima autonomia statutaria».
La relazione illustrativa della
riforma sottolinea, infatti, che
la srl non si presenta pitt come
una «piccola societa per azioni»,
caratterizzandosi, invece, come
«una societa personale la qua-
le, pur godendo del beneficio
della responsabilita limitata [
... ], pud essere sottratta alle
rigidita di disciplina richie-
ste per le societa per azioni».
Nell’ambito della riforma, an-
che la disciplina del diritto di
recesso & stata profondamente
modificata. Infatti, mentre il
previgente articolo 2494 del co-
dice civile effettuava un mero
rinvio alle disposizioni previste
in materia di spa, che sanciva-
no la possibilita di recedere,
entro il termine decadenziale
di 15 giorni, soltanto nei casi
di modifica dell’oggetto o del
tipo sociale nonché all’ipotesi
di trasferimento della sede
all’estero, 'articolo 2473 del
codice civile post riforma ha
modificato la disciplina. La
Corte, nell’evidenziare che
«lorientamento del legislato-
re della riforma societaria &
consistito nel potenziare il di-
ritto di recesso, specificamente
nella forma delle srl, i cui dati
distintivi sono frequentemente
la ristrettezza della compagine
societaria, il carattere familia-
re dell'investimento e, spesso,
della gestione, la non ascrivi-
bilita al modello della societa
aperta e, quindi, la non facile
trasferibilita a terzi dell'inve-
stimento effettuato dai soci» ha
affermato che «se il legislatore
della riforma ha, da un lato, vo-
luto semplificare la gestione e
Pesercizio dell'impresa affidata
alla srl, differenziandone mag-
giormente i connotati rispetto
alla spa, per altro verso ha
voluto tutelare i soci di mino-
ranza favorendo l'accessibilita
al recesso come contropartita
delle ampie facolta attribuite
al controllo da parte dei soci di
maggioranzar.

Nessuna analogia con la
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disciplina prevista per la
spa. Secondo la Cassazione,
non & ammissibile 'applica-
zione della disciplina prevista
per la spa sia sulla base della
lettera dell’art. 2473, primo
comma, c.c. nel quale si statu-
isce che «in ogni caso, il diritto
di recesso compete ai soci che
non hanno consentito al cam-
biamento dell’oggetto o del tipo
di societa [...]» indicando in tal
modo che la disciplina applica-
bile in caso di trasformazione
non puo che essere quella del-
la societa ante trasformazione,
sia sulla base della ratio legis,
in quanto «sarebbe contrad-
dittorio, nonché contrario alla
buona fede, applicare la nuova
disciplina imponendo al socio
dissenziente che ha diritto al
recesso di esserne comunque
assoggettato».

In ogni caso, nella valuta-
zione della congruita del ter-

mine di esercizio del diritto di
recesso si dovranno bilanciare
le esigenze di certezza della so-
cietd, assicurandosi che 'eser-
cizio del diritto di recesso sia
riconducile temporalmente
alla causa che lo ha provocato,
con le esigenze dei soci di mi-
noranza, ¢ dunque rifuggendo
termini di recesso cosi brevi
tali da rendere eccessivamente
oneroso l'esercizio del diritto.
Spetta al giudice del merito il
compito di stabilire attraverso
una valutazione delle concre-
te circostanze del caso la con-
gruita o meno dei termini con
cui il recesso & stato esercitato
il diritto. E opportuno preci-
sare che il ricorso al principio
di buona fede non determina
un’estensione dell’ambito ap-
plicativo del recesso ad nutum,
previsto al secondo comma
dell’art. 2473 c.c. solo per le
societa contratte a tempo in-

determinato. Infatti, il recesso
deve essere ancorato al verifi-
carsi delle condizioni previste
dal legislatore o dallo statuto
ex art. 2473, primo comma, c.c.
e il limite di tempo per il suo
esercizio dovra essere calibrato
sulla specificita del caso con-
creto, evitando ingiustificati
effetti dilatori che si risolve-
rebbero in un pregiudizio per
la societa.

Nella sentenza della Cassa-
zione non ha trovato accogli-
mento neanche la censura del
ricorrente che ritiene applica-
bile la disciplina normativa del
recesso prevista per le spa in
quanto vigente come modello
legale, in mancanza di una
previsione statutaria, anche
per le societa a responsabilita
limitata alla data di costituzio-

ne della srl.
——© Riproduzione r'iservata—.
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Articolo 2437
(S.p.A.)

Articolo 2494
(S.r.l)

Articolo 2437
bis (S.p.A.)

Articolo 2473
(S.rl.)
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Diritto di recesso del socio

Codice civile ante riforma diritto societario

| soci dissenzienti dalle deliberazioni riguardanti il cambia-
mento dell'oggetto o del tipo della societa, o il trasferimento
della sede sociale all'estero hanno diritto di recedere dalla
societa. La dichiarazione di recesso deve essere comuni-
cata con raccomandata dai soci intervenuti all’lassemblea
non oltre tre giorni dalla chiusura di questa e dai soci non
intervenuti non oltre 15 giorni dalla data dell’iscrizione della
deliberazione nel registro delle imprese

Alle modificazioni dell'atto costitutivo si applicano le dispo-
sizioni degli articoli 2436 e 2437

Codice civile post riforma diritto societario

Il diritto di recesso & esercitato mediante lettera racco-
mandata che deve essere spedita entro quindici giorni
dalliscrizione nel registro delle imprese della delibera che
lo legittima. Se il fatto che legittima il recesso € diverso da
una deliberazione, esso € esercitato entro trenta giorni dalla
sua conoscenza da parte del socio

L'atto costitutivo determina quando il socio pud recedere
dalla societa e le relative modalita. In ogni caso il diritto
di recesso compete ai soci che non hanno consentito al
cambiamento dell'oggetto o del tipo di societa, alla sua
fusione o scissione, alla revoca dello stato di liquidazione,
al trasferimento della sede all’'estero, all’eliminazione di
una o piu cause di recesso previste dall’atto costitutivo e
al compimento di operazioni che comportano una sostan-
ziale modificazione dell’'oggetto della societa determinato
nell'atto costitutivo o una rilevante modificazione dei diritti
attribuiti ai soci a norma dell’'articolo 2468, quarto comma.
Nel caso di societa contratta a tempo indeterminato il diritto
di recesso compete al socio in ogni momento e pud essere
esercitato con un preavviso di almeno 180 giorni; |'atto
costitutivo puod prevedere un periodo di preavviso di durata
maggiore purché non superiore ad un anno

FISCO
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Le istruzioni per laccesso all'incentivo sui contributi destinato alle imprese in cigs

Solidarieta, sgravi in partenza

Via alle istanze di decontribuzione dal 30/11 al 10/12

-

Pagina a cura
pI CArLA DE LELLIS

lvia la presentazione

delle domande per la

decontribuzione dei

contratti di solida-
rieta. Dal 30 novembre al
10 dicembre puo essere in-
viata con Pec l'istanza per
I’accesso allo sgravio del
35% dei contributi dovuti
sulle retribuzioni dei lavo-
ratori coinvolti in accordi di
solidarieta, per una durata
massima di 24 mesi. Bene-
ficiarie sono le imprese che
riducano l'orario di lavoro
in misura superiore al 20%
per evitare licenziamenti in
base ad accordi stipulati al
30 novembre 2018 ovvero in
corso nel secondo semestre
2017.

Sgravi alla solidarie-
ta. La scadenza riguarda lo
sgravio contributivo previ-
sto a favore delle imprese
soggette a cassa integrazio-
ne guadagni straordinaria
(cigs), nel caso di stipula-
zione di contratti di solida-
rieta difensivi con riduzione
dell’orario di lavoro superio-
re al 20% al fine di evitare
licenziamenti. Lo sgravio,
operativo dal 21 marzo
2014, & stato introdotto dal
dl n. 34/2014 (convertito
dalla legge n. 78/2014), di
modifica dell’art. 6 del dl
n. 510/1996. Per gli anni
2014 e 2015 lo sgravio &
stato disciplinato dal dm
n. 83312/2014; per ’anno
2016 dal dm n. 17981/2015;
infine, dal 2017 dal dm n.
2/2017. La scadenza riguar-
da le richieste a valere sui
fondi per I'anno 2018, che
possono essere presentate
dalle imprese:

a) con un contratto di so-
lidarieta stipulato al 30 no-
vembre 2018;

b) o con un contratto di so-
lidarieta in corso nell’anno
2017.

Restano estranei al bene-
ficio i contratti di solidarieta
dello stesso tipo (difensivi)
stipulati da datori di lavoro
che non rientrano nel campo
di applicazione della cigs.

Condizioni di fruizio-
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ne. Lo sgravio & subordinato
al rispetto delle condizioni
previste dall’art. 1, comma
1175 della legge n. 296/2006
in materia di regolarita con-
tributiva e rispetto della
parte economica degli accor-
di e contratti collettivi. La
norma, si ricorda, stabilisce
che la fruizione, da parte dei
datori di lavoro, dei «benefi-
ci normativi e contributivi
previsti dalla normativa
in materia di lavoro e di
legislazione sociale» & su-
bordinata al possesso del
Durc (cioé della regolari-
ta contributiva, verificata
dallo stesso Inps mediante
la procedura del «Durc in-
terno»), nonché al rispetto
«degli accordi e contratti
collettivi nazionali nonché
di quelli regionali, territo-
riali o aziendali, laddove
sottoscritti, stipulati dalle
organizzazioni sindacali dei
datori di lavoro e dei lavora-
tori comparativamente pitu
rappresentative sul piano
nazionale».

Quanto vale l’incen-
tivo. Lo sgravio si applica
alle contribuzioni dovute
all'Inps da parte del datore
di lavoro, con riferimento ai
lavoratori interessati alla
riduzione dell’orario oltre
il 20%. Lo sconto & del 35%
per un periodo massimo pari
alla durata del contratto di
solidarieta e, comunque, non
oltre 24 mesi. In particolare,
per ogni mese, 'impresa ha
diritto allo sgravio del 35%
sulla parte dei contributi a
proprio carico per ogni lavo-
ratore che, nello stesso pe-
riodo (mese), abbia avuto un
orario di lavoro ridotto oltre
il 20% rispetto a quello con-
trattuale. Si tenga conto che
questo sgravio & alternativo
a qualsiasi altra forma di be-
neficio contributivo previsti
da leggi a qualunque titolo.
Conseguentemente i lavo-
ratori per i quali si fruisce
della riduzione contributiva
del 35% non possono essere
destinatari di altre incen-
tivi dello stesso tipo, cioe
contributive (per esempio
lavoratori assunti da liste
di mobilita ex lege 223/1991;
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disoccupati da oltre 24 mesi
ex lege 407/1990, e cosi via.).
In ogni caso, lo sgravio viene
riconosciuto fino a esauri-
mento delle risorse pubbli-
che, pari a 30 mln di euro
annui. In caso di esaurimen-
to, il ministero ne da comu-
nicazione sul proprio sito
internet, www.lavoro.gov.it,
insieme all’elenco delle im-
prese ammesse allo sgravio
(vale l'ordine cronologico di
presentazione).

Sei mesi per la fruizio-
ne. A proposito della cigs,
I'Inps ha ricordato che c’&
un termine di decadenza per
il conguaglio: sei mesi dal-
la fine del periodo di paga
in corso alla scadenza del
termine di durata dell’au-
torizzazione ovvero della
data del provvedimento di
concessione, se successivo
(circolare n. 98/2018). E ri-
guardo all’effettiva misura
di sgravio che & possibile
conguagliare, ha precisato
che 'importo comunica-
to alle imprese interessa-
te ¢ la misura «massima»
dell’agevolazione fruibile,
fermo restando che possono
essere conguagliate solo e
soltanto le somme effetti-
vamente spettanti, calcolate
sulla base delle retribuzioni
dei lavoratori che, mese per
mese, hanno avuto un orario
di lavoro ridotto in misura
superiore al 20% (nel mese
in cui non c’¢ stata questa
riduzione, lo sgravio non
spetta).

La domanda. Lo sgravio
& riconosciuto a domanda
che I'impresa deve produrre
esclusivamente a mezzo Pec
(posta elettronica certifica-
ta) al ministero del lavoro,
con modulistica e modalita
rese note sul sito internet
dello stesso ministero. Per
quanto riguarda i termini,
I'istanza va presentata dal
30 novembre al 10 dicem-
bre dalle imprese che al 30
novembre 2018 hanno stipu-
lato un contratto di solida-
rieta, nonché da quelle che
hanno avuto un contratto
di solidarieta in corso nel
secondo semestre del 2017.
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A seguito di quesiti, il mi-
nistero ha precisato che lo
sgravio puo essere richiesto
con un’unica domanda, in
relazione al singolo accordo
di solidarieta, per l'intero
periodo di riduzione oraria
in esso previsto. E che in ipo-
tesi di accordi di solidarieta
diversi, benché consecutivi,
con o senza soluzione di con-
tinuita, lo sgravio va richie-
sto con distinte domande,
ciascuna riferita al periodo
di riduzione oraria previsto
nel singolo accordo.

La procedura operati-
va Llistanza va presentata
dall’'impresa, in bollo, sotto-
scritta digitalmente con Pec
indirizzata alla direzione ge-
nerale degli ammortizzatori
sociali e incentivi all’'occupa-
zione del ministero del lavo-
ro. L'istanza deve contenere
I'indicazione dell’importo

La decontribuzione

dello sgravio contributivo ri-
chiesto e il codice di pratica
(& un elemento essenziale)
della domanda d’integrazio-
ne salariale per accordo di
solidarieta presentata tele-
maticamente attraverso la
procedura «CIGS online».
Alla domanda va allegato
I’'elenco nominativo dei la-
voratori per ciascuno dei
quali deve essere indicata
la percentuale di riduzione
oraria superiore al 20%.
Per quanto riguarda l’'eva-
sione delle istanze, & previ-
sto il criterio dell’ordine
cronologico di presentazione
con emissione del provvedi-
mento di ammissione allo
sgravio entro i 30 giorni dal-
la ricezione della domanda,
per 'importo massimo indi-
cato nella stessa domanda
e, in ogni caso, se ¢’¢ ca-
pienza nel limite di spesa
annuo autorizzato. Avvero

Peventuale provvedimento
di diniego dell’incentivo per
un motivo diverso da quello
dell’incapienza per risorse,
il ricorso va presentato alla
stessa direzione generale.

Elenco sul sito del
ministero. L'elenco delle
imprese ammesse alla ri-
duzione contributiva verra
pubblicato sul sito internet
del ministero del lavoro, con
l'avvertenza che le istanze
delle imprese escluse per
incapienza non verranno
istruite, a meno che diven-
gano disponibili ulteriori
risorse.

Le imprese che hanno
avuto la domanda respin-
ta per mancanza di risorse
possono produrre una nuova
istanza da far valere nell’an-
no successivo. L'istanza gia
presentata e respinta perde
validita ed efficacia.

——© Riproduzione r'iservata—.

Sgravio del 35% dei contributi dovuti dai datori di lavoro per i
lavoratori che sono interessati alla riduzione dell’orario di lavoro
in misura superiore al 20% di quello contrattuale

Lincentivo

Adozione di contratti di solidarieta difensivi con una riduzione
dell'orario di lavoro in misura superiore al 20%

Requisiti

Rispetto delle condizioni previste dall’art. 1, comma 1175
della legge n. 296/2006 in materia di regolarita contributiva
e di rispetto della parte economica degli accordi e contratti

Condizioni
collettivi

Vincoli

Domande

Lo sgravio € riconosciuto fino a esaurimento delle risorse pub-
bliche, pari a 30 min di euro annui

Per I'anno 2018, si presentano con Pec, dal 30 novembre al
10 dicembre

Entro il 17 dicembre il conguaglio

Per fruire materialmente dello sgravio,
I'azienda deve esporre nel flusso UniE-
mens le quote di sgravio spettanti per
i periodi autorizzati. Con circolare n.
98/2018, I'Inps ha autorizzato la frui-
zione degli sgravi spettanti alle imprese
ammesse all’incentivo sui fondi dell’anno
2017 e, in particolare, quelle che avevano
un contratto di solidarieta stipulato al 30
novembre 2017 o avevano un contratto
di solidarieta in corso nell’anno 2016.
Il conguaglio é stato autorizzato entro
il giorno 16 del terzo mese successivo a
quello di pubblicazione della circolare,
cosa che & avvenuta nel mese di settem-
bre, quindi entro il 17 dicembre (il 16 &
domenica). Si ricorda che I'Inps ha esclu-

so dalla riduzione le seguenti forme di
contribuzione, se dovute dai datori di
lavoro:

¢ il contributo per la garanzia sul finan-
ziamento della Qu.L.R. (art. 1, comma 29,
della legge n. 190/2014);

e il contributo dello 0,30 per cento pre-
visto dall’art. 25, comma 4, della legge n.
845/1978;

¢ il contributo di solidarieta sui versamen-
ti destinati alla previdenza complementa-
re efo ai fondi di assistenza sanitaria;

¢ il contributo di solidarieta per i lavora-
tori dello spettacolo.

Il beneficio contributivo & incompatibile
con qualunque altro beneficio contribu-
tivo previsto a qualsiasi titolo.
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( f‘on.ﬁ‘cm!o serrato sulle rego[c contabili e /iscaﬁ per i contratti di leasin o in costruendo

Canoni di prelocazione, slalom
tra derivazione e competenza

-

Pagine a cura
DI (GIOVANNI VALCARENGHI
E RAFFAELE PELLINO

ibattito ancora

«aperto» sul trat-

tamento contabile

e fiscale dei canoni
di pre-locazione (o di pre-
finanziamento) previsti
nei contratti di leasing «in
costruendo»: I'impatto del
principio di derivazione
rafforzata e le indicazio-
ni della recente sentenza
8897/2018 della Corte di
cassazione sono sicuramen-
te aspetti da tener in debi-
ta considerazione ai fini di
una corretta valutazione di
tali oneri. Tuttavia, prima
di entrare nel merito delle
diverse problematiche della
materia, si rammentano gli
aspetti caratterizzanti tale
forma di leasing: in presen-
za di nuove iniziative immo-
biliari, infatti, accade, non
di rado, che 'imprenditore
faccia ricorso a una societa
di leasing per ’erogazione
del finanziamento necessa-
rio alla costruzione dell’im-
mobile, utilizzando la meto-
dologia del leasing c.d. «in
costruendo». In pratica, la
societa di leasing finanzia
i lavori di costruzione del
fabbricato (predisposto su
indicazioni del futuro con-
duttore) per, poi, concederlo
in locazione finanziaria al
momento della completa
realizzazione. Dalla stipu-
la del contratto al momento
della fine lavori, la societa
di leasing effettua delle an-
ticipazioni finanziarie alla
controparte ai fini della re-
alizzazione dell’immobile, a
fronte delle quali sono ad-
debitati degli interessi de-
nominati di «pre-locazione».
Nel leasing «in costruendo»
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convivono, quindi, due com-
ponenti: una relativa il fi-

nanziamento da parte della
societa di leasing funziona-
le alla realizzazione del fab-
bricato mediante commessa
a una impresa edile appal-
tatrice e, ’altra, rappresen-
tata dal vero e proprio con-
tratto di leasing, che sorge
solo quando I'immobile &
terminato e puo essere uti-
lizzato. Cid detto, & ampia-
mente dibattuta in dottrina
la corretta imputazione in
bilancio dei suddetti canoni
di pre-locazione, in quanto
nemmeno 1 NUOV1 principl
contabili Oic hanno fornito
indicazioni precise al ri-
guardo. Si rilevano, dunque,
due tesi «contrapposte»: la
prima tesi, sostenendo che
trattasi del corrispettivo per
Perogazione anticipata dei
mezzi finanziari, qualifica
tali canoni come dei veri e
propri interessi di finanzia-
mento da imputare a conto
economico per competenza,
in relazione al periodo in
cui si realizza il pre-finan-
ziamento. Sul punto la Ctr
Toscana (sentenza 60/8/12)
ha chiarito appunto che i
c.d. oneri di pre-locazione
«corrispondono a interessi
su finanziamenti erogati
dal concedente per la rea-
lizzazione dell’immobile e
quindi non rappresentano
il corrispettivo della utiliz-
zazione dell’immobile ma
piuttosto il corrispettivo,
posto a carico dell’utiliz-
zatore, dell’erogazione di
mezzi finanziari necessari
per la realizzazione dell’og-
getto del contratto di lea-
sing». Pertanto, continuano
i giudici, una volta che tali
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oneri siano stati accettati,
determinando cosi un obbli-
go contrattuale e, quindi, un
costo a carico dell’utilizza-
tore, rappresentanc per
questo un costo inerente
all’esercizio nel quale sono
stati erogati i finanzia-
menti per la costruzione e
sono maturati e corrisposti
interessi. La seconda tesi,
invece, fondando i suoi
presupposti sul principio
di correlazione tra costi e
ricavi, assimila i canoni di
pre-locazione a una vera e
propria componente del con-
tratto di leasing da trattare,
per esempio, in modo ana-
logo al maxi canone (questi
sono rilevati in bilancio in
funzione della durata con-
trattuale del leasing attra-
verso la tecnica dei risconti).
Secondo tale tesi i canoni
di pre-locazione verrebbe-
ro trattati alla stregua dei
canoni anticipati e, quindi,
riscontati pro quota lun-
go la durata del contratto
di locazione finanziaria e,
poi, rilevati nell’attivo di
bilancio (alla voce «B.8»)
a partire dalla data di
consegna dell’immobile.
Dal punto di vista civilisti-
co contabile, pare potersi
ritenere che quest’ultima
metodologia sia da preferi-
re, in quanto trattasi di ca-
noni sostenuti nell’ambito
di una operazione unitaria
(contratto di leasing). Ri-
flessi conseguenti il tratta-
mento contabile si avranno
anche sulla deducibilita fi-
scale di tali oneri; tuttavia,
sul punto & intervenuta un
recente orientamento della
Cassazione (si veda la pagi-
na successiva) che ha fatto
chiarezza sulla metodologia
da utilizzare.

———© Riproduzione riservata —.
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Il principio non incide sulla deducibilita né sul trattamento

DATA STAMPA

Il principio di derivazione raffor-
zata per i soggetti Qic adopter
non incide sulla deducibilita dei
contratti di leasing né sul tratta-
mento contabile di tali operazioni.
Cosl il dlgs 139/2015, pur intro-
ducendo il concetto di prevalen-
za della sostanza sulla forma, non
ha apportato alcuna modifica alle
disposizioni civilistiche previste
per le societa locatrici e utiliz-
zatrici, rimandando a un nuovo
principio contabile sui leasing la
riorganizzazione della materia. Si
continua, quindi, a prevedere la
contabilizzazione del leasing se-
condo il ¢.d. <metodo patrimonia-
le» per il quale occorre iscrivere
nel bilancio del locatario i soli
canoni di leasing, comprensivi sia
della quota capitale che della quo-
ta interessi. In generale, quindi,
la deducibiliti dei canoni, anche
per i soggetti che applicano il prin-

cipio di derivazione rafforzata, é
prevista nella misura stabilita dal
legislatore fiscale. Per quanto
concerne i leasing immobiliari, si
ricorda altresl che resta applica-
bile, anche per i soggetti che ap-
plicano il principio di derivazione
rafforzata, il criterio forfetario
previsto per lo scorporo del va-
lore del terreno dai fabbricati su
cui insistono fabbricati (circola-
re 7/E/2011). Inoltre, resta fermo
il requisito della strumentalita,
quale presupposto necessario ai
fini della deducibilita dei canoni
di leasing. Cio detto, pare chiaro
che anche il trattamento contabile
e fiscale, pur nella relativa incer-
tezza, dei canoni di prelocazione
resti immune dalle modifiche ap-
portate dal dlgs 139/2015. Cosi, il
trattamento contabile dei suddet-
ti canoni in capo alla societa di
leasing resta ancorato all’appli-

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

cazione della tecnieca del risconto
lungo la durata del contratto di
locazione finanziaria, unitamen-
te ai canoni, a partire dall’eserci-
zio della consegna dell’immobile.
Stesso meccanismo, in modo del
tutto speculare, e previsto in capo
all’utilizzatore, il quale dovra ri-
levare i corrispettivi di pre-loca-
zione nel conto economico alla
voce B.8 - Costi per godimento di
beni di terzi». Un aspetto da non
sottovalutare concerne l'effetto
che potrebbe prodursi sulla fat-
tispecie in esame a seguito della
pubblicazione del decreto legisla-
tivo di attuazione della direttiva
Ue 2016/1164 (c.d. Atad) recante
norme contro le pratiche di elu-
sione fiscale. L'articolo 1 dello
schema di decreto, modificando
I’'articolo 96 del Tuir a partire dal
2019 (per i soggetti con periodo
d’imposta solare), prevede 'ap-

plicabilita dei limiti di deducibi-
litd anche agli interessi passivi e
oneri finanziari «capitalizzati».
Sul punto la relazione illustrati-
va sottolinea che la verifica della
deducibilita di tali interessi dovra
essere effettuata nell’anno in cui
sono rilevati contabilmente e ca-
pitalizzati, con conseguente even-
tuale loro indeducibilita totale o
parziale, fermo restando il rico-
noscimento integrale, ai fini fisca-
li, del valore contabile del bene
a incremento del quale & stata
operata la capitalizzazione. In tal
modo, la scelta di capitalizzare gli
interessi di prelocazione potreb-
be essere penalizzante rispetto a
quella dell’utilizzo della tecnica
del risconto dei canoni lungo la
durata del contratto: si auspica
che, sul punto, I’Amministrazione
Finanziaria fornisca chiarimenti
ufficiali.
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Le tipologie di leasing

Leasing

Leasing
in costruendo

Interessi
da prelocazione

I dubbi
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La locazione finanziaria consente al soggetto di disporre
di un bene, utilizzandolo come ne fosse il proprietario,
diluendo nel tempo il pagamento. Infatti, normalmente
si pattuisce un canone iniziale (c.d. maxi canone), una
serie di canoni periodici ed un'opzione di acquisto finale
(c.d. riscatto)

La locazione finanziaria pud avere ad oggetto anche un
bene che ancora non esiste, in quanto deve essere rea-
lizzato secondo le esigenze dell'utilizzatore. Pertanto, la
societa di leasing eroga degli acconti ai fornitori secondo
lo stato di avanzamento dei lavori e, solo quando il bene
e realizzato, decorre il normale contratto di leasing

Nella fase di realizzazione del bene, la societa di leasing
addebita al futuro conduttore gli interessi corrispondenti
alle somme erogate ai fornitori, in relazione al tempo
intercorrente per tale forma di dilazione

Il trattamento fiscale degli interessi di prelocazione &
argomento dubbio. Da un lato coloro che |i ritengono
componenti dell’'esercizio di competenza. Per altro verso,
altri che li assimilano a un maggior costo della locazione
finanziaria

FISCO
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LLa parola della Cassazione

La soluzione preferita dalla giurisprudenza

Prevale criterio

della competenza

Non condivisibile
l'ipotesi del costo

Il parallelo
con il mutuo

nche per i canoni

pre-locazione di un

leasing immobilia-

re «in costruendo»
resta applicabile la regola
generale della «competen-
za»: questi vanno dedotti
dall’utilizzatore, con la tec-
nica contabile del risconto,
pro quota per l'intera du-
rata del contratto a partire
dal momento della consegna
dell’immobile. Questo, in
sintesi, & quanto precisato
di recente dalla Cassazione
nell’ambito della sentenza
n. 8897/2018 (si conferma,
cosi, la tesi sostenuta da
buona parte della dottri-
na). La vicenda giunta di-
nanzi alla Cassazione trae
origine dal ricorso operato
dall’ Agenzia delle entrate
riguardante, tra gli altri,
la ripresa a tassazione per
I'anno 2002 dell’importo di
euro 248.331,50 per oneri
di pre-locazione che la so-
cieta aveva imputato per
competenza. In particolare,
secondo i verbalizzanti, la
societa aveva contabilizzato
oneri privi dei requisiti del-
la competenza e dell’ineren-
za, in quanto, pur versando
i dovuti interessi a titolo di
oneri accessori, non avrebbe
dovuto dedurre dal reddito
tali costi, ma riscontarli in
rapporto alla durata del con-
tratto a partire dal periodo
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Il bene rimane di proprieta del concedente sino a quando
I'utilizzatore non esercita il diritto di opzione. Il canone di
locazione del bene, proprio in previsione del suo futuro
acquisto, comprende una quota del prezzo del bene stes-
so. | costi di acquisizione del bene, da considerarsi oneri
inerenti allo stesso, dovranno necessariamente essere
ripartiti sulle stesse annualita e dovranno essere dedot-
ti dall’utilizzatore, con la tecnica contabile del risconto,
pro quota per l'intera durata del contratto a partire dal
momento della consegna dell'immobile

La Cassazione, in sostanza, nega la possibilita di con-
siderare gli interessi da pre-locazione come oneri di
competenza del periodo coperto dalla anticipazione del
contribuente

Accogliendo la soluzione della Cassazione, si finisce per
legittimare I'ipotesi per cui si produrrebbero conseguenze
differenti a seconda che il soggetto scelga di anticipare in
proprio le risorse necessarie alla realizzazione del bene
(magari ricorrendo al credito bancario), ovvero scelga il

supporto della societa di leasing

di imposta in cui era avve-
nuta la consegna del bene.
Secondo I'Ufficio, quindi,
la societa aveva indebita-
mente dedotto oneri di pre-
locazione che andavano ri-
presi a tassazione. Avverso
I’avviso di accertamento, la
societa proponeva, in primo
luogo, ricorso alla Ctp di
Arezzo, deducendo che gli
oneri di pre-locazione era-
no corrispondenti, nella so-
stanza, agli interessi dovuti
sulle somme pre-finanziate
da imputare interamente
all’esercizio di maturazio-
ne come prevede la norma-
tiva fiscale in materia di
interessi passivi di finan-
ziamento. Avverso la
sentenza della Ctp la
societd proponeva ap-
pello, insistendo sulla
correttezza dell’im-
putazione operata.
La Ctr Toscana acco-
glieva il ricorso della
contribuente, ritenen-
do che quest’ultima
avesse legittimamen-
te imputato al conto
economico e dedotto
gli interessi passivi
negoziati all’inter-
no dell’operazione di
prefinanziamento.
La questione, & cosi
arrivata ai giudici di
legittimita i quali, in

FISCO

primo luogo, sottoline-

ano che anche i canoni

di prefinanziamento,

la cui corresponsio-

ne & spesso prevista

contrattualmente in

favore del concedente nel
corso della realizzazione o
dell’adeguamento dell’ope-
ra, non si sottraggono alla
regola generale della com-
petenza e vanno dedotti
dall’utilizzatore, con la tec-
nica contabile del risconto,
pro quota per l'intera du-
rata del contratto a partire
dal momento della consegna
dell’immobile. La stessa
Corte ha gia avuto modo di
pronunciarsi sull’applica-
bilita di tale criterio anche
agli oneri di diretta impu-
tazione. In particolare, la
ratio di tale equiparazione
risiede nel fatto che «ogni
spesa & deducibile soltan-
to se concorre a formare il
reddito di una determinata
annualita di imposta e uni-
camente nella misura in cui
essa concorre a formare tale
reddito». Ancora, nel caso di
leasing traslativo, i giudici
sottolineano che il bene og-
getto del contratto rimane
di proprieta del concedente
sino a quando l'utilizzato-
re non esercita il diritto di
opzione e il canone di loca-
zione del bene, proprio in
previsione del suo futuro
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Leasing in costruendo, inevitabile il confronto con il contratto di mutuo

quota del prezzo del bene
stesso. Pertanto, applicando
il principio della competen-
za, i costi di acquisizione del
bene, da considerarsi oneri
inerenti allo stesso, dovran-
no necessariamente
essere ripartiti sulle
stesse annualita e do-
vranno essere dedotti
dall’utilizzatore, con

la tecnica contabile

del risconto, pro quota

per l'intera durata del
contratto a partire dal
momento della con-
segna dell’immobile.
Eguali considerazioni
valgono anche per gli
interessi passivi, do-

vuti dalla futura so-

cieta utilizzatrice alla
concedente prima del-

la consegna del bene,

nella fase della costru-

zione dello stesso. Una
diversa qualificazione

della fattispecie, inve-

ce, non terrebbe conto
dell’unitarieta funzio-

nale del leasing «in
costruendo», che giu-
stifica I'imposizione

di oneri finanziari a carico
del futuro utilizzatore gia
nella fase della costruzione
del bene.

11 leasing «in costruendo» si con-
fronta con il contratto di mutuo.
Affrontata la questione concer-
nente i canoni di pre-locazione
per il leasing «in costruendo» non
ci si puo sottrarre dal confronto,
sul piano contabile e fiscale, con il
caso in cui I'immobile sia costru-
ito direttamente dall’utilizzatore
(in proprieta), previa stipula di un
contratto di mutuo. Al riguardo,
I’Oic 16 (par. 41) precisa, innan-
zitutto, che gli interessi sostenuti
per la realizzazione dei fabbrica-
to possono essere «capitalizzati»
come costi del bene stesso. De-
vono pero essere oneri effettiva-
mente sostenuti, oggettivamente
determinabili, entro il limite del
valore recuperabile del bene; il
periodo di costruzione (dal paga-
mento dei fornitori al momento
della ultimazione dei lavori) poi

deve essere significativo. Pertan-
to, gli oneri finanziari capitalizza-
ti partecipano al reddito d’impre-
sa attraverso gli ammortamenti;
di converso, ove manchi la capita-
lizzazione, gli stessi incidono sul
conto economico. La scelta sulla
capitalizzazione degli interessi
ricade nell’ambito della discre-
zionalita del contribuente seppur
nei limiti dei principi contabili.
Pertanto, nel caso in cui I'immo-
bile venga costruito mediante la
stipula del mutuo, la scelta di ca-
pitalizzare gli interessi comporta
che gli interessi rilevati sino al
momento in cui si dispone effet-
tivamente del bene «non» siano
soggetti al meccanismo del rol di
cui all’articolo 96 del Tuir. Diver-
samente, nel caso del leasing in
«costruendo» gli interessi soste-
nuti nel periodo di costruzione,

seppur imputati a conto economi-
co e spalmati lungo la durata del
contratto di leasing in relazione
al principio di competenza, sono
soggetti (insieme agli altri oneri
finanziari) all’applicazione del
meccanismo del rol. In mancanza
della capitalizzazione, invece, gli
interessi sono imputati in bilancio
e dedotti nell’esercizio in cui sono
sostenuti, fermo restando ’appli-
cazione della norma di cui all’arti-
colo 96 del Tuir. Cio detto, e alla
luce della posizione espressa dal-
la Cassazione, pare potersi rite-
nere che la deduzione dei canoni
di pre-locazione (rappresentata
per lo piu da interessi), effettuata
pro quota per l’'intera durata del
contratto di locazione finanziaria,
utilizzando la tecnica contabile del
risconto, non sottrae gli stessi ai
limiti stabiliti dalla norma fiscale

che assoggetta al meccanismo del
rol anche gli oneri finanziari rela-
tivi ai contratti di leasing. Si se-
gnala, infine, una considerazione
sull’eventuale cessione a terzi del
contratto di leasing. La circolare
17/E/2013 ha chiarito che, nel caso
in cui 'impresa utilizzatrice, pri-
ma della scadenza contrattuale del
leasing, opti per la cessione a terzi
del contratto, i canoni non dedotti
durante la vita contrattuale, at-
tualizzati alla data di cessione,
unitamente al prezzo di riscatto,
devono essere portate in deduzio-
ne della sopravvenienza attiva; cio
premesso pare che anche i canoni
di pre-locazione, laddove non de-
dotti, ed eventualmente attualiz-
zati, dovrebbero essere portati a
deduzione della sopravvenienza
attiva alla stregua delle quote di
un maxi-canone.
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diLUCIANO QUARTA

M Parliamo di

flat tax per le

partite Iva. Una

piccola rivolu-

zione copernica-

na nella fiscalita
di imprenditori individuali,
professionisti e lavoratori au-
tonomi, almeno in teoria: i ri-
sparmi fiseali per questo tipo
difigure, anche quandosirea-
lizzanoimporti significativi,e
le semplificazioni, .potevano
essere una importante occa-
sione per dare slancio in mo-
do diffuso sul territorio. Que-
sta possibilitd non & ancora
legge. Einseritanel disegnodi
legge per la finanziaria 2019,
quindi potrebbe cambiare
nell'iter di approvazione par-
lamentare. Ci sono pero sbar-
ramenti che ne limitano in
modorilevanteil campodiap-
plicazione.

Come funziona? In pratica
¢ un ampliamento de! cosid-
detto regime forfetario, gia
previsto dalla legge 190/2014:
si applica un’imposta omni-
comprensiva del 15% per chi
consegue ricavi che, a secon-
da dei settori non devono ec-
cedere un limite dai 30 ai
50.000 euro. L'imposta si ap-
plica soloa una parte deirica-
vi, la cui percentuale (detta
coefficientediredditivita) pu-
re cambiain base al settore di
attivitd. L'ampliamento pre-
visto dal disegno di legge con-
siste nell’elevazione della so-
glia di ricavi fino a 65.000 eu-
ronel 2019. Qualcosadi simile
éprevisto anche per chi fattu-
ra fino a100.00 euro: 'aliquo-
ta & maggiore (20%) e si appli-
ca sull'intero ricavato, senza
alcuna possibilita di deduzio-
ni. In questo caso si chiama

«imposta sostitutiva». Per
esempio, un professionista
che fattura fino a 65.000 euro,
sul 78% dei suoi ricavi (50.700
euro) si trovera a pagare il
15%. In soldoni, parliamo di
soli 7.020 euro «all inclusive».
Dov’é il problema?

Per evitare forme di aggira-
mento che possono ampliare
eccessivamente ’accesso a
questo tipo di benefici, si pre-
vede che non puo accedere a
questo beneficio chi possiede
partecipazioni in una Srl, in-
dipendentemente dall’entita
della sua partecipazione o dal
fatto chel'oggetto dell’attivita
della societa non abbia a che
vedere con lattivitd profes-
sionale o d’'impresa della per-
sona fisica.

Quindi, per fare un esem-
pio, il dentista che investe
1.000 euro nella start up del
cugino che produce app di vi-
deogames o l'avvocato che de-
tiene1.000 euro di quotedella
Srl sportiva dilettantistica in
cui il figlio gioca a calcetto,
anche se presumibilmente
non vedra mai un centesimo
da questo tipo di investimenti
e ha i requisiti di accesso al _
regime forfetario o all'impo-
sta sostitutiva, deve cedere le
quote o rinunziare al forfeta-
rio. Per contro, se lo stesso
professionista detiene il pac-
chetto azionario di controllo
di una Spa chefatturamilioni,
pud tranquillamente avvaler-
sene. Paradossale, no?

L'Ordine dei commerciali-
sti ha preso pubblicamente
posizione contro questo tipo
di limitazione, che sembra
sproporzionata e irragione-
vole. L'auspicio é che la cosa
cambi nell’iter parlamenta-
re.
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Spunti

La beffa,
patrimoniale

senza incassi
di Nicola Saldutti

€ ¢’¢ una cosa che spaventa
risparmiatori e investitori,
questa € la patrimoniale.
Un’imposta che di tanto in tanto
viene evocata per aumentare il gettito
dello Stato. Se si osserva pero quello che &
accaduto in questi mesi si puo notare
come in realta un vera e propria
patrimoniaie sia scattata senza che Io
Stato ne abbia tratto alcun beneficio. Le
parole (poi rientrate) sull'ipotesi di
inserire nel contratto di governo la
cancellazione di una parte del debito, Io
scontro con Bruxelles, 'aumento
dell'inflazione, il deficit fissato al 2,4% e in
generale la tensione che si € creata sui
titoli di Stato (ultimo segnale I'asta dei Btp
Italia che ha raccolto il minimo degli
ultimi anni) , hanno di fatto penalizzato i
Bip che sono scesi, se prendiamo un
decennale da 141 a 125. Vuol dire una
perdita dell'n1 per cento.

\Tnhivrﬂmanf i tratta Al 1r1ina
NALULL AL ll\Jll 01 udalia ul uiia

patrimoniale in senso stretto ma
comunque di un obolo perso sull'altare
dell'incertezza. Costato molto di pil1 di
una vera patrimoniale (supponiamo
fissata al 5%). E chiaro che si tratta di una
pura ipotesi, ma non é da escludere che se
una patrimoniale fosse stata utilizzata per
ridurre il debito pubblico, il segnale
poteva persino essere interpretato come
una mossa in grado di rassicurare i
mercati, ¢ magari lo spread sarebbe
addirittura sceso.
Fin qui le ipotesi. Poi la certezza. Le
perdite subite in questi mesi non
consentiranno allo Stato di incassare la
tassa sulle plusvalenze, anzi in molti casi
consentiranno ai risparmiatori di
recuperare le minusvalenze di queste
settimana. Dunque una sorta di beffa per
le casse dello Stato. Quanto tempo ci vorrd
per recuperare le quotazioni di marzo?
Forse il campanello d’allarme del Btp Italia
andrebbe ascoltato con piil attenzione.
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Imu-Tasi, dal tributo unico
rischio di aumenti fiscali

GLI EMENDAMENTI

ROMA Riscrivere le tasse sul mat-
tone, unificando Imu e Tasi in
una sola tassa é la proposta targa-
ta Lega che pero si scontra con il
rischio di far aumentare le ali-
quote e pesare cosi sui bilanci
delle famiglie. L’idea piace ai Co-
muni, che lo hanno chiesto uffi-
cialmente durante le audizioni
sulla manovra, ma registra dub-
bi nel governo. Il timore che dal
2019 i cittadini si ritrovino co-
mungque a dover pagare pill tasse
potrebbe concretizzarsi lo stesso
a causa della mancata proroga
del blocco delle imposte locali.
L’allarme sulla nuova Imu, che
potrebbe nascondere un incre-
mentoditassazionearrivaanche
dal presidente Confedilizia Gior-
gio Spaziani Testa. Attualmente
il limite delle aliquote Imu-Tasi e
10,6 per mille e per Spaziani Te-
sta «e impensabile» che aumenti.
Oggi intanto sara la volta del ru-
sh finale in commissione Finan-
ze al Senato sul decreto legge fi-
scale, che poi passera in Aula e
dopo ancora a Montecitorio. Re-
stadaapprovare la cancellazione
del condono vero e proprio ma
anche un’altra serie di modifiche
a partire dal rinnovo del bonus
bebé. Un ultimo punto sulle mo-
difiche sara fatto domani matti-
na poco prima dell’avvio deilavo-
ri parlamentari in una riunione
governo-maggioranza. Rassicu-
razioniarrivano per i balneari: in
attesa della riforma della Bolke-
stein, intanto, non dovranno pa-
gare 'Imu sull’'ombra degli om-
brelloni. Chi invece dovra pagare
saranno quanti utilizzano i mo-
ney transfer: la tassa é fissata
all'l,5% sulle transazioni non
commerciali ma rispetto alle pri-
me versioni raddoppia a 20 euro
la soglia su cui siapplica.
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Garavaglia, viceministro Mef

gy e odiche i arrivo
s D Reddito ¢ Quota 100
4 miliardi di minori costi
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TIM,

SULLA RETE

PER ORA
C’E SOLO RUMORE

L’editoriale

4

FABIO BOGO
Che succedera a Tim? Dopo
aver spinto per unarete unica
in fibra per I'Italia, con
dichiarazioni perlo pi1
rilasciate in trasmissioni
televisive a beneficio del
grande pubbilico, il
vicepremier Luigi Di Maio

ora faloslalom. In un
momento frena rispetto
all’accelerazione che ha
preso lavicenda

dell'incumbent delle

comunicazioni. “Sullo
scorporodellaretenonc’é
nessun progetto in corso”, ha
fatto sapere incalzato dai
giornalisti.

In un altro momento, in

seguito a notizie che

parlavano di un presunto

piano segreto sul suo tavolo

ha invece spinto di nuovo

sull’acceleratore. -

L | obiettivo - ha spiegato
ilvicepremier - &
quello di «creare le
_condizioni per

rendere appetibile e sostenibile

lacreazione diunarete unicaa
banda ultralarga». Insomma, ¢’
onon c’e¢ unadirezione? Nel
mezzo di queste esternazioni
contraddittorie assistiamo ad
untitolo che oscillain Borsa e ai
lavoratori di Tim che )
manifestano preoccupati sotto
ilministero e minacciano
scioperi, temendo cheil loro
postodilavoro sia a rischio.

Incidente di percorso? No.

Capitalizzare consenso con

annunciroboanti, poi frenare e

far cadere la grande riforma nel

dimenticatoio, poi ancora
rilanciare l'iniziativa, &
diventata ormai consuetudine.

Esuccesso-ad esempio-conla

chiusura domenicale dei

negozi. Un paio di mesi fa era
partitala campagna per
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LARETE TIM
EIL RUMORE
DIFONDO

restituire le domeniche alle
famiglie, che venivano dipinte
come entitd amorfe ormai
“distrutte dai centri
commerciali”. Toni enfaticie
annuncidirealizzazione del
progetto entro I'anno.

1l percorso si &€ pero arenato di
fronte alle resistenze del nord,
dove si concentra il maggior
volume di acquisti delle
famiglie. Se ne parlera nel 2019.
Stesso destino per le accise sulla
benzina. Era il primo
provvedimento da prendere,
secondo il vicepremier Matteo
Salvini, appena sbarcato a
Palazzo Chigi. Applausi degli
automobilisti. Peccato che non
sene veda traccia.

Anche sulle nomine
acceleratore e freno. Via i vertici
dell’Enit, 'ente per il Turismo.
Ma il ministro Centinaio in due
mesinon hatrovatoi
successori, e cosil’azienda e
lasciata in mano al collegio dei
revisori, che con la mano destra
da amministratore sbriga
P'ordinaria amministrazione e
con la sinistra da controllore se
la certifica. E poil’evasione
fiscale. Da combattere con le
manette e la fatturazione
elettronica. Che dall’estate &
slittata all’autunno, e poi
allinverno e poi ancora si fara
ma magarinon per le piccole
imprese. Doveva portare 1,9
miliardi di maggiori incassi.
Unabella cifra, che forse non si
otterramai. -

Troppe promesse non
mantenute e la pragmatica
Confindustria di Vicenza
sentenzia: “Stufi ditweete
annunci, da noi non siinveste e
non si assume pil1”. Lassui al
nord il rumore non ha
funzionato. Qualcuno se ne
ricordi anche per gli annunci su
Tim.
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Fuori dalla e-fattura meta partite Iva

LA MAPPA DEGLI ESCLUSI

Medici, farmacisti e forfait:
possibile taglio alla platea
degli obbligati dal 1° gennaio

Tra contribuenti nel regime forfet-
tario, soggetti che emettono solo
scontrinie altre esclusioni ora in di-
scussione in Parlamento, metadelle
partite Iva saranno escluse dall'ob-
bligo di fatturaelettronica tra privati
apartiredal 1° gennaio 2019. Proprio

oggila commissione Finanze del Se-
nato é chiamata a decidere sul-
T'esclusione di medici e farmacisti
chetrasmettonogiaidatidelle spese
mediche al sistema tessera sanitaria.
Prosegueinoltre il confrontotra
Entrate e Garante della privacy per
superare le criticita evidenziate dal-
I'authority nella conservazione dei
dati. Allo studio, una limitazione nel
numero diinformagzionisalvate nei
database del Fisco.
Dell’Oste, Micardi,
Mastromatteo, Parente
e Santacroce —apag. 2

Il decreto fiscale
in Parlamento

Oggi la commissione Finanze del Senato votera sugli esoneri per operatori sanitari
mentre 'agenzia delle Entrate lavora per andare incontro ai rilievi della Privacy

Dai medici al forfait
5 partite Iva su 10
fuori dalla e-fattura

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

nche senza proroga, dal 1° gennaio

dell’anno prossimo cinque partite Iva

su dieci non saranno obbligate a

emettere fatture elettroniche. Tra

I'allargamento del regime forfettario,

isoggetti che fanno solo scontrini ele
esclusioni ora in discussione in Parlamento,
I’obbligo riguardera meta dei 5,8 milioni di titolari
di partita Iva (imprenditori individuali,
professionisti, societa ed enti non commerciali).
Gli esclusi, comunque, non dovranno
disinteressarsi completamente del nuovo obbligo,
perché potranno comunque trovarsi a ricevere
fatture elettroniche dai propri fornitori.

I primi a evitare la e-fattura sono i contribuenti
che hanno aderito al regime forfettario eivecchi
minimi (circa 935mila titolari di partita Iva, in base
agli ultimi dati). Ed & un insieme che potrebbe
crescere finoa 1,5 milioni con I'innalzamento della
soglia d’accesso a 65mila euro di ricavi, previsto
nel disegno dilegge di Bilancio peril 2019. Del
resto, le ultime statistiche fiscali (anno d'imposta
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2016) dicono che nella fascia di giro d’affaritraizo
ei6smila euro ci sono gogmila contribuenti.

A questi va poi aggiunto il milione e 732mila
esercenti o artigiani che operano solo con
consumatori ed emettono scontrini e ricevute
fiscali. Per loro, di trasmissione telematica non
si parlera prima del prossimo 1° luglio (grandi
operatori) o addirittura del 1° gennaio 2020
(tutti gli altri).

Oggi al voto in commissione al Senato

Il terzo fronte di limitazioni arrivera dal
Parlamento. Il primo banco di prova e previsto gia
oggi, quando la commissione Finanze del Senato e
chiamata a completare ’esame degli

wnoon B

Hrisparmio
senza fducia
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emendamenti accantonatila scorsa settimana. IL TEMA
Si tratta di modifiche al decreto fiscale (DI IN TRE PUNTI

119/2018) finalizzate a restringere la platea dei
soggetti obbligati alla trasmissione della e-fattura:
in particolare, escludendo medici e farmacisti che
inviano al Sistema tessera sanitaria (Sts) i dati
relativi alle spese dei propri clienti per permettere

alle Entrate di preparare la dichiarazione dei /
redditi precompilata. In ballo c’¢ anche
I'esclusione delle associazioni sportive - L
dilettantistiche, su cui pero il dibattito & pili aperto. La bOLL] atura

Unaltro punto importante su cui i senatori A1
prenderanno gia oggi una decisione e ’estensione H (::Tdrcln te .
fino a fine settembre della moratoria sulle privacy chiede
sanzioni per chi non si adeguera all’obbligo di s
fatturazione elettronica tra privati. Al momento, il mOdlfIChe
periodo di salvaguardia introdotto dal decreto A Tay ivi
fiscale si ferma al 30 giugno. I Cor rc“l\ 1 .

Cio che non pare in discussione, almeno per H decretO e Venerdi16
ora, & la data di debutto del nuovo obbligo (1° ) e novembre il Garante
genna10.2019). Anche perche .al.la fgttgra . ﬁscale da p1u per la privacy ha
elettronica sono legati 1,97 miliardi di euro di dato I'allarme sulla
maggiori entrate da contrasto all’evasione Iva tcmpo i L S
nel 2019. e-fattura:

. sproporzionata

Meno «big data» per tutelare la privacy e IIDI 11_9_/ 201_8 nel raccolta di
L’altro fronte caldo per la fattura elettronica & testo originario, ora

informazioni e rischi

quello conla privacy, dopo la bocciatura di dieci in via di conversione, s ;
giorni fa da parte del Garante. Che ha evidenziato NN di usiimpropri da
. .. .. azzerale sanzioni . i
una raccolta «sproporzionata» di informazioni su ... . parte di terzi
cittadini e imprese da parte del Fisco, oltre al per i primi 6 mesi
rischio che i dati vengano usati in modo improprio del 2019 e stabilisce
da soggetti terzi. che, dal 1° luglio,
‘ D altra‘par‘te, le fatFure sono una mlnlgra di ‘ la fattura elettronica
informazioni sul business, oltre che sul Fisco: dai S
clienti alla marginalit, dai tempi di pagamento al andrainviata
dettaglio di molte operazioni. Proprio sul fronte entro 10 giorni
dell'utilizzo dei big data, 1a commissione Finanze
ha gia approvato un emendamento che vietaa
Sogei di utilizzare soggetti terzi nella
conservazione dei dati delle fatture. =¥/
Inoltre, come ricordato dal ministro :
dell’Economia, Giovanni Tria, durante il question ha'
time al Senato, & gia partito un tavolo di confronto - ‘
tra Agenzia e Garante per risolvere le criticita e
evidenziate dallauthority. Eoliioniallc = Manceta
Tra le soluzioni allo studio c’@ quella di far si che studio. | agenzia C?“S“"?a‘z'o“e'
I’Agenzia memorizziisoli dati di rilevanza lc - delle Entrate LAutorita
tributaria. Il Fisco rinuncerebbe ad esempio ad Il confronto i"' 'tdat,a He garante de_!"‘t 4
acquisire il dettaglio dei consumi inserito nella . ) nranino Rrivacy guidatd oa
fattura emessa da una utility a un’impresa, Entrate ﬂagdg_'ore Slta Antonel 'cl' Soroha
limitandosi a salvare nei propri database gli ; studianco e DUCERe ic
elementi chiave prop g e AUthOth soluzioni tecniche istruzioni emesse
s : rispetto ai rilievi dalle Entrate
© RIPRODUZIONE RISERVATA al ldvoro ﬁjoss‘ da”a amer.tando dl
Privacy in vista non essere stato
PY Proseguir:‘i questa deldebuttodal1® consultato nella
settimana il tavolo tra gennaio fase preparatoria
Agenzia e Authority
per rendere il file Xml
della e-fatturaa
provadi privacy: si
discutera anche della
riduzione dei dati
memorizzabili
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Il cammino verso la digitalizzazione

IL POPOLO DELLE PARTITE IVA

La platea complessiva
ILCALENDARIO Minimi e forfettari = 935.000
G' UG NO s R
20 14 fanno solo scontrini ] 1.732.000
e ricevute
S e Obbligo di fatturazione elettronica nei confronti  Contribuenti lva che A
8 delle Pa centrali (ministeri, agenzie fiscali, enti operano B2C ma [} 866.000
di previdenza) fanno anche fatture
Contribuenti lva che
1 MARZO operano solo B2B N 22957500
s 2015 TOTALE 5.830.500
Obbligo di fatturazione elettronica
E nei confronti di altre Pa centrali e locali | contribuenti lva per tipo di soggetto
~ i e A
Ditte individual F—— 2.745.000
O] LUGLIO menee
. 2018 Societa di persone = 830.000
Fattura elettronica obbligatoria per la vendita S S
di carburanti (escluse pompe su strada e
e autostrada) e per i subappaltatori Societa di capitali N 1.263.000
o in contratti pubblici
8 Enti non commerciali | 48.000
Nan residenti
- 2018 con Iva telematica 9.500
Obbligo di emettere in form.atn e.Eettronicn TOTALE 4.895 ; 500
le fatture per documentare il regime
del tax free shopping
Ex | contribuenti lva per volume d’affari
o
« O ] GENNAIO Finoasomiaeuro [N 1.934.000
- Obbligo di fattura elettronica tra privati Dazoaéesmila = 909.000
(B2B e B2C). Scatta la moratoria sulle sanzioni
per le violazioni dell'obbligo di e-fattura T o 489500
it D P - == - o= e S e o e S
E GIUGNO
Qe 3 O 2019 Oltre 100mila BN 1.563.000
[ ]
In base alla norma del DI 119 ora in vigore, TOTALE 4 '895 ! 500
_ scade la moratoria sulle sanzioni - — r—
] Fonte: elaborazione su Statistiche fiscali e Relazioni tecniche
O ] LUGLIO
® 2019
- @
8 ® Entra in vigore il nuovo termine di 10 giorni
per l'invio della fattura elettronica.
Obbligo di trasmissione telematica di scontrini
e ricevute per i grandi operatori
e
c O
I
S 1 2020
~

Obbligo di trasmissione telematica
dei corrispettivi per tutti gli operatori.
Debutta la lotteria a premi abbinata
agli scontrini con codice fiscale
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OBBLIGHI E GARANZIE

Nel contratto di conservazione

attenzione ai subfornitori

DATA STAMPA
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Federica Micardi

aconservazione dellafattu-
ra elettronica deve essere
garantita per almeno dieci
anni. Diventa quindi strate-
gicalasceltadel conservatore eim-
portante la capacita di sapersi di-
stricare tra i contratti di servizio,
diffidando di quelli troppo sinteti-
ci. Lacreazione e gestione dellafat-
tura e la sua conservazione sono
due passaggi distinti e di norma
hanno due contratti diversi, anche
se il fornitore e lo stesso.
Ilconservatore deve essere valu-
tatoinbaseallastruttura (pit1 € soli-
da, anche finanziariamente, e pit
dovrebbe essere sicura), alle appa-
recchiature ma anche al processodi
gestione dei documenti. Bisogna,
inoltre, tutelarsi nel caso in cui il
conservatore che abbiamo scelto
fallisca o chiuda. Il contratto deve
prevedere, quindi, cheinostridocu-
menti digitali siano riversati presso
un altro conservatore. Nel caso di
fatture della pubblica amministra-
zione la legge pone come obbligo
che il conservatore sia accreditato
Agid (Agenzia per I'Italia digitale),
ovviamente conviene verificare che
ilnumerodiprotocollosiareale. An-
che senon e obbligatorial’accredi-
tazione Agid nel B2B da certamente
garanzie importanti. «Quasi tuttii
conservatorisono accreditati Agid -

spiega Bonfiglio Mariotti, presiden-
te di Assosoftware - esitrattadiuna
certificazione che comporta verifi-
che semestrali da parte dell’Agid per
accertare se si € compliance conla
certificazione». 11 “bollino” Agid
nonsolo e unagaranzia per 'utente,
ma fornisce anche unaserie diage-
volazioni al conservatore grazie agli
strumenti ¢ alle competenze che
mette a disposizione.

Unaltro elemento che € meglio
esplicitare nel contratto riguarda
eventuali subappaltatori. Il fornito-
reacuicisirivolge periservizi che
riguardanola fatturazioneelettro-
nica deve dichiarare se ricorre a
sub-fornitori, sia perché e sempre
meglio sapere chi gestisce material-
mente inostri documenti sia perché
leresponsabilita del fornitore devo-
noessere estese ancheal subforni-
tore. A questo proposito e gia stato
approvato un emendamento al DI
fiscale che “vieta” aSogei (quindial-
l'agenziadelle Entrate)diaffidarea
terzi esternila conservazione.

Con internet si &€ un po’ persa
I'abitudine dileggerei contrattima
nel contrattodi conservazione con-
viene fare uno sforzo. «Il contratto
-raccomanda Mariotti - deve essere
letto, stampato e, per legge, firmato
in originale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'approfondimento sulla fattura

elettronica di ditte e condomini
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DALLE OPERAZIONI 2020

Anche per I'lva
dichiarazioni
e liquidazioni
precompilate

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

recompilataannualelIvaoltre
aregistri eliquidazioniperio-
diche in bozza a partire dalle
operazioni Iva2020: sullabase
deidatirisultantida fatture elettroni-
che, comunicazionioperazioni tran-
sfrontaliere e corrispettivi telematici,
I’Agenzia predisporra, infatti, una di-
chiarazione precompilatalvaanalo-
gamente a quanto accade per quelle
deiredditi.E unadelle principalinovi-
ta degli emendamenti gia approvati
dallacommissione Finanze del Sena-
toin conversione del D1119/2018.
Inarrivoancheregoletecnichead
hoc,daadottare con decretoministe-
riale, per ’emissione di fatture elet-
troniche neiconfronti di consumatori
finali, con contratti conclusi primadel
1°gennaio 2005, daparte deigestoridi
servizi di pubblica utilita nei settori
delletelecomunicazioni e sommini-
strazionidiacqua,luceegas. Sempre
conundecretosarannoindividuate le
cause chele amministrazioni pubbli-
chepotranno utilizzare perrifiutarele
fatture elettroniche ricevute tramite
Sistema diinterscambio (Sdi), disci-
plinandoanchelerelative modalita di
comunicazione al fornitore. Si esten-
depoiairegistri dei corrispettivilasa-
natoriacheautorizzaastamparlian-
chesoloinfase diaccesso, ispezione
overificaanalogamenteaquanto gia
previsto per gli altriregistriIva. Infine,
laconservazionegratuita delle Entra-
te potra essere offerta e realizzataso-
lamente con serviziforniti da Sogeie
nonda soggetti terzi.

Precompilatalva

Tuttiisoggettipassivilvaresidentie
stabilitiinItaliatroveranno,apartire
dalleoperazionilva2020,inapposita
area riservata del sito internet delle
Entrate,lebozze deiregistrilvaacqui-
sti e vendite, delle liquidazioni perio-
diche e della dichiarazione annuale
Iva redatti, nell’ambito di un pro-
gramma diassistenza online, sullaba-
sedeidatirisultantidalle fatture elet-
troniche, delle comunicazioni delle
operazioni transfrontaliere (estero-
metro) e dei dati dei corrispettivi ac-
quisiti telematicamente. In caso di
convalida, anche tramite intermediari
abilitati, delle informazioni proposte
dall’Agenzia o diintegrazione di tali
dati, viene meno 'obbligo di tenuta
dei registri Iva acquisti e vendite, ad
eccezionedellatenutadel registrode-
gliincassi e pagamentiinbase all’arti-
colo18,comma 2, del Dpr 6oodel 1973.
L’obbligo di tenuta dei registri Iva
permarra in ogni caso per i soggetti
chehannoeffettuatol’opzione perla
tenutadeiregistriIvasecondoil com-
masdell’articolo18.

Fatture versolePa
Saraundecretoministerialea stabili-
rele cause che possono consentire alle
Pa dirifiutare le fatture elettroniche
ricevute. In questo modo si supera
I'attuale meccanismo peril quale, ri-
cevutoil tracciatoXml,le Pahanno1s
giorni per accettare tramite lo Sdila
fatturaoperrifiutarlanonavendoal-
cunobbligo diindicarelamotivazio-
ne. Questapratica, utilizzata spessoa
fini dilatoriperritardareipagamenti,
verramenoallineandonei fatti ilmec-
canismodigestione delle fatturePaa
quello delle fatture B2B e B2C.
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Risparmio energetico al 50%,
la via sempliticata all’Enea

ILBONUS CON I LAVORI

Il portale va utilizzato
anche per elettrodomestici
legati alle opere edili

Maxi-semplificazioni dall’Enea
per lacomunicazione deilavori di
risparmio energetico agevolati
dalla detrazione del 50 per cento.
Il portale per ilnuovo adempimen-
to(danonconfondere con quello
rodato, riguardantel’ecobonus) &

online da mercoledi scorso.

Tra le informazioni obbligato-
rie per le finestre non c’¢ il valore
della trasmittanza, che misural’ef-
ficienza degli infissi ed & obbliga-
torio, invece, per ’ecobonus:icon-
tribuenti potranno cosi evitare la
caccia alle certificazioni dei pro-
duttori, soprattutto per i lavori
eseguiti mesifa. La comunicazio-
ne, infatti, va effettuata per tutti gli
interventi ultimati dal 1° gennaio
2018 e compresi nella lista del-
I’Enea, anche se riguardano parti
comunicondominiali. Nell’elenco

ci sono il cambio delle finestre, i
pannelli fotovoltaici, le coibenta-
zioni, le caldaie e condensazionee
diversi altri interventi sugli im-
pianti come la contabilizzazione
del calore. Ma anche ’acquisto di
grandi elettrodomestici legato ai
lavori di ristrutturazione.

L’invio va fatto entro 9o giorni
da fine lavori, ma nel caso degli
interventi ultimati tra l'inizio
dell’anno e il 21 novembre il ter-
mine iniziaa decorrere proprioa
partire dal 21.

Aquaroe Dell’Oste  apag.5

La comunicazione online
per i lavori «green»

Nel caso del cambio delle finestre basta indicare la superficie e il tipo di materiali
Il portale deve essere usato anche per I'acquisto di elettrodomestici legato a opere edili

Bonus 50%, invio al’Enea fai-da-te

conil collaudo (o certificazione difine lavori o
dichiarazione di conformita). Sara questaanche la
data che 'amministratore dovra prendere come
riferimento per le opere in condominio, a

-

Paginaacuradi
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

oche informazioni obbligatorie eun
meccanismo di compilazione oniine
) gestibile con il fai-da-te. £ una formula
semplificata quella scelta dall’Enea per
I'invio dei dati sui lavori di risparmio
energetico “generici”.
L’adempimento, introdotto dallalegge di

prescindere dal pagamento delle quote dei singoli
condomini e del saldo ai fornitore.

Per la maggior parte degli interventi, le
informazioni richieste sono molto semplici.
Prendiamo le finestre, che proprio dal 1° gennaio

hanno vistoridursi al 50%la detrazione

dell’ecobonus e che quindi — in molti casi — sono

Bilancio 2018, riguarda chi haristrutturatouna
casa eseguendo interventi taglia sprechiagevolati
conla detrazione del 50% per il recuperoc edilizio
(nonTecobonus, quindi, che haunasua
procedura). L'elenco dei lavori da comunicare &
nella «Guidarapida» dell’Enea e include il cambio
delle finestre, i pannelli fotovoltaiciela
contabilizzazione del calore, ma anche I'acquisto di
elettrodomestici abbinato a lavori edili (sivedala
listaa sinistra). Di fatto, & compresa unabuona
parte del milione e 355mila pratiche agevolate che
il Cresme stima saranno effettuate in tutto il 2018.

I sito dell’Enea ¢ online da mercoledi scorso, 21
novembre, ei dati vanno trasmessi entro 9o giorni
da fine lavori. Visti i tempi lunghi per 'approdo
online, c’¢ una sorta di rimessione in termini:
e per gliinterventi finiti dal 1° gennaio al 21
novembre 2018, I'invio va fatto entro il 19 febbraio
2019 (nei primi 11 mesi si fa il 91% delle opere);
e per quelli finiti dal 22 novembre in poi, si
contano di volta in voltaigo giorni.

Come per I'ecobonus, la “fine lavori” coincide
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state eseguite con il 50% edilizio standard. Oltre ai
dati generali sull’edificio e al titolo di POSSesso, la

o cmnlacciva A vatre o talain & Pinicn
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dato dainserire “a campolibero”. Mentre per gli
altri elementi obbligatorila compilazione online &
guidata da menu a tendina che consentono di
scegliereil tipo ditelaio eil tipo divetro, prima e
dopoilavori, e il «Confine», cioe lo spazio
delimitato dalle finestre.

E solo facoltativa, invece, la trasmittanza, cioe
lindicatore dell’efficienza della finestra (che &
invece obbligatoria nella pratica online per
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I'ecobonus). I contribuentinon dovranno darela
caccia alla certificazione dei produttori degli infissi,
anche se — a quanto risulta al Sole 24 Ore — alcuni
installatori si sono gia attivati coni proprietari per
raccogliere informazioni dettagliate.

Peripannelli fotovoltaici, invece, bastala
potenza di picco, e poisi pud scegliere da due menu
I'installazione e esposizione. Un po’ pitt complessi
idatirichiesti perle pompe di calore. Per nessuno
degliinterventi, comunque, serve 'importo speso.

Secondo le indicazioni date alla presentazione
del sito, ilmancato invio non fa perdereil diritto
alla detrazione (diversamente dall’ecobonus). E, in

effetti, 'omissione non ¢ citata trale cause di
decadenzanella «Guida alle ristrutturazioni» delle
Entrate. Lalettura delle norme dilegge potrebbe
far sorgere qualche dubbio (si veda Il Sole 24 Ore

del 24 novembre). Comundue, sel'invio fosse a
pena di decadenza, si potrebbe rimediare conla

o

~—
Il sito per l'invio
Eonlineda
mercoledi scorso,
21 novembre, il
sito per inviare
all'Eneaidati
sugliinterventi di
risparmio
energetico
agevolati dalla
detrazione al 50%
{articolo 16-bis
del Tuir)
https://ristruttur
azionizo1s.enea.it

| DATI DA INSERIRE PER LE TIPOLOGIE PIU COMUNI

SERRAMENTI E INFISSI

Dati obbligatori

Inserimento a campo libero:

» Superficie complessiva di
telaio e vetro oggetto dei lavori

Inserimento guidato

(menu a tendina):

¢ Tipologia di telaio esistente
prima dell'intervento

e Tipologia di vetro o pannello
di riempimento preesistente
e Tipologia di telaio dopo
I'intervento

e Tipologia di vetro o pannello
di riempimento post-intervento
® Confine

Dati facoltativi
e Trasmittanza del nuovo infisso

CALDAIE A CONDENSAZIONE

Dati obbligatori

Campo libero:

® Potenzautile nominale
del nuovo generatore

Menu atendina:

# Destinazione ealimentazione
e Classe del dispositivo

di termoregolazione evoluto

Dati facoltativi

® Potenza utile nominale del
generatore sostituito

® Rendimento termico utile

al 100% della potenza nominale
e Efficienzaenergetica

del riscaldamento d'ambiente

o Efficienzaenergetica
diriscaldamento dell'acqua
 Classedi efficienzastagionale

POMPE DI CALORE

Dati obbligatori

Campo libero:

e Potenzatermicautile
dellapompadicalore

» Cop(coefficiente

di prestazione)

» Superficie utile riscaldata

Menu a tendina:

e Tipodi generatore sostituito
e Ambiente esterno/interno
# Tipo di pompadicalore

Dati facoltativi

# Potenza utile nominale

del generatore sostituito

® Potenza elettricaassorbita

e Eer (indicediefficenza
energetica)

® Gue (gas utilization efficiency)

remissione in bonis, pagandouna multa di250
euro einviandoidati al’Enea entro il 31 ottobre
2019 (prima scadenza di dichiarazione deiredditi).
Nella Guida dell’Enea non si citano documenti
da conservare da parte del contribuente. Una volta
inserito il dato, percio, eventuali mancanze
documentali non saranno sanzionabili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

FOTOVOLTAICO

Dati obbligatori

Campo libero:

® Potenza di picco
dell'impianto fotovoltaico

Menu a tendina:

® Punto di installazione
dell'impianto fotovoltaico
(tetto piano, tetto a falda,
facciata verticale)

® Esposizione dell'impianto
fotovoltaico (Nord, Nord-Est,
Est, Sud-Est, Sud, Sud-Ovest,
Ovest, Nord-Ovest)

Dati facoltativi
® Inclinazione dell'impianto
(in gradi)
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1 PUNTI
CHIAVE

L’elenco

Gli interventi
con obbligo
di inoltro

Strutture edilizie
e Coibentazione di pareti,
coperture e pavimenti

Infissi

® Sostituzione di
serramenti comprensivi
diinfissi

Impianti tecnologici

e Collettori solari termici
per acqua calda sanitaria
e/oriscaldamento

® Sostituzione di
generatori di calorecon
caldaie a condensazione
per il riscaldamento degli
ambienti o perlasola
produzione di acqua
calda per piliutenze

® Sostituzione di
generatori con generatori
dicaloreadariaa
condensazione

® Pompe di calore per
climatizzazione degli
ambienti

® Sistemi ibridi (caldaiaa
condensazione e pompa
dicalore)

® Microcogeneratori
(Pe<sokWe)

® Scaldacqua apompa
dicalore

® Generatori di calore
abiomassa

® Contabilizzazione

del calore negli impianti
centralizzati

e Termoregolazione

e building automation

® Impianti fotovoltaici

Elettrodomestici *

® Forni

® Frigoriferi

» Lavastoviglie

® Piani cottura elettrici
® Lavasciuga

® Lavatrici

* Per acquisti avvenuti dal
1°gennaio 2018 e legatia
lavori edilizi iniziati dal 1°
gennaio 2017

L'ALTRA PRATICA
Per 'ecobonus spesso
serve un tecnico

I numeri
Lavori
moltiplicati
in 20 anni

L'EVOLUZIONE

Investimenti in recupero
edilizio

Domande presentate

1,600,000 |
1.200.000 }L

wocoo 220413 ] /

/

400.000
& 391688
0 1 1 1
1008 2008 2018+

Importi complessivi
(miliardi di euro)

30
e G gl
33 l
10
73
¢ L
o 1 1 1
1998 2008 2018*

{*) Stima su proiezione dei primi
otto mesi

1l fai-da-te & possibile anche per inviare i

documenti relativi all’ecobonus. Ma non sempre
enon con la stessa facilita rispetto
all’agevolazione del 50% ordinario.

Per alcuni interventi detraibili al 65%

(riqualificazione energetica globale degli edifici,
coibentazione, sostituzione di infissi su parti
condominiali) occorre compilare - oltre alla
scheda descrittiva dell’opera (allegato E del
decreto edifici) - anche I'attestato di

qualificazione energetica. Un documento
distinto dall’Ape (attestato di prestazione
energetica, comunque necessario), che richiede
la firma e il timbro di un professionista abilitato.

Per gli altri interventi dell’ecobonus 'utente
pud invece procedere da sé, compilando lasola
scheda descrittiva. Bisogna pero riportare anche
il risparmio energetico conseguito (e solo perle
le schermature solari & concesso indicare un
valore paria zero).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Terrazze. Anche le strutture sui balconi possono usufruire del bonus 50 per cento. Nella foto una realizzazione di Vetrate Panoramiche Italiane
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QUOTIDIANO DEL FISCO
Alt alle discriminazioni
nei profili antiriciclaggio

LalV direttiva antiriciclaggio (direttiva Ue 2015/849)
richiede verifiche differenziate sulla base di un ap-
proccio orientato al rischio. Ma senza perdere d’oc-
chiole tutele previste nella Ue ein particolareil prin-
cipio dinon discriminazione richiamato dalla Carta
di Nizza che salvaguarda i diritti dei cittadini europei.
In particolare la direttiva deve essere applicata «in
modo non discriminatorio per quanto
riguarda le valutazioni del rischio nel-
I’ambito dell’adeguata verifica della
clientela». E evidente quindi che la valu-
tazione del rischio sull’adeguata verifica
deve, quindi, svolgersi nel rispetto del
divieto di qualsiasi discriminazione.
Tuttavia, le forme di trattamento auto-
matizzato basate sui big data possono
comportare profilazioninon consentite
dalla IV direttiva stessa.

Occorre quindi analizzare la norma e verificare
quali possano essereilimiti per determinare il raggio
di azione consentito nel pienorispetto di parametri
e diritti, evitandola creazione di aree geografiche o
di cittadini europei di peso diverso.

—Stefano Capaccioli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
www.quotidianofisco.ilsole24ore.com
La versione integrale dell’articolo
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Impatriati e ricercatori, bonus da riordinare

PERSONE FISICHE

Piu leve fiscali per il rientro
deilavoratori e l'attrazione
dei contribuenti dall’estero

Sforbiciata fino al 90%
dell'imponibile e imposta
sostitutiva di 100mila euro

colo 16 del Dlgs 147/2015 peri co-
siddetti “impatriati”, riguardante
laureati, manager ¢ lavoratori con
elevata qualificazione e specializ-
zazione chesitrasferisconoin Ita-
lia, regime esteso anche ailavora-
toriautonomi (prima era applica-
bile solo ai dipendenti); & prevista
ladetassazione del reddito impo-
nibile del 50% per cinque anni dal
trasferimento;

e ilregime deineoresidenti, ex arti-

tivi diretti ailavoratori che, in pre-
senza di specifici requisiti, trasferi-
sconolaresidenza fiscale dall’este-
roinItaliaperintraprendere un’at-
tivitalavorativa. L’attivita in Italia,
se derivante da rapporto dilavoro
dipendente, puo essere svolta indif-
ferentemente presso Pa,imprese, o
altri enti pubblici o privati. Perima-
nager (coloro cherivestono ruoli di-
rettivi) &€ necessario che lattivita la-
vorativa sia svolta presso una im-
presaresidente o anche pressouna

Pagina a cura di colo24-bis del Tuir, che prevede una
Antonio Longo imposizione sostitutiva (capitaria) ~ stabile organizzazione di una im-
Antonio Tomassini di 100mila euro per tutti i redditi ~ presaesteradellaquale il manager

Gliincentivi fiscali alle persone fi-
siche che decidono di stabilirsi in
Italia sono cruciali per il sistema
Paese ed e importante che sidiscu-
tadisistematizzarli e di ampliarli.
Si tratta infatti di misure tese allo
sviluppo economico, scientifico,
tecnologico e culturale che, oltre a
favorire gli individui, rappresenta-
no unaimportante occasione peril
mondo delle imprese, da mettere
sullo stesso piano rispetto alle al-
trettanto interessanti misure sul
welfare aziendale.

Delresto, al 1° gennaio 2017 gli
italiani residenti fuori dai confini
nazionali eiscritti al’Anagrafe de-
gliitalianiresidentiall’estero (Ai-
Ie) erano 4.973.942,1'8,2% degliol-
tre 60,5 milioni diresidentiin Ita-
lia alla stessa data. Anche solo
guardando ai nostri concittadini vi
potrebbero, quindi, essere molte
persone da far rientrare.

Gli incentivi sul tavolo

Trale misure piti rilevanti ad oggiin
vigore, volte ad attrarre risorse
umane attraverso la leva fiscale si
annoverano:

e gliincentivi peril rientro in Italia
di docentiericercatoriresidential-
I’estero, di cui all’articolo 44 del D1n.
78/2010, che consentono di esclu-
dere datassazioneil 9o% delreddito
di lavoro dipendente o autonomo
prodottoin Italia per quattro periodi
d’imposta;

e ilregime fiscale difavore ex arti-

prodotti all’estero dai soggetti che
sono statiresidenti fuori dal territo-
rio nazionale per 9 degli ultimi 10
periodi di imposta e decidono di
prendere laresidenza fiscaleinIta-
lia; si tratta, in questo caso, diunre-
gimeriservatoai soggettiad alto pa-
trimonio che, trasferendo la resi-
denzafiscalenel nostro Paese, pos-
sono portare ad uno sviluppo degli
investimenti e dei consumi.

I requisiti
Quantoalla prima delle categorie ri-
chiamate, per docenti e ricercatorisi
intendono persone in possesso di
untitolo distudio universitario che
siano state non occasionalmente re-
sidenti all’estero e abbiano svolto
all’estero documentata attivita diri-
cercaodocenza per almeno due an-
ni continuativi presso centri di ri-
cerca o universita. Queste persone
debbono trasferirsi per svolgere at-
tivita di docenza ericercainItaliae
acquisire “conseguentemente” la
residenza fiscale nello Stato (come
chiarito dalle Entrate nellarisposta
all’interpello 33/2018, il beneficio
spetta solo se si svolge effettiva-
mente attivita diricerca inItalia). La
disciplina difavore nulladisponein
meritoairequisiti deidatoridilavo-
ro e dei committenti. Per I'attivita di
ricerca, ad esempio, potrebbe trat-
tarsidiuniversita, centri di ricerca,
pubblici o privati, o di imprese che
dispongano di strutture destinate.
Quanto alle agevolazioni previ-
ste per gli “impatriati” in possesso
di titolo dilaurea, sitrattadiincen-

é gia dipendente. Lanozione diim-
presa comprende qualsiasi soggetto
che eserciti un’attivita economica,
consistente nell’offerta di beni e
servizi sul mercato, a prescindere
dal suo status giuridico, dalla forma
organizzativa, e dalle dimensioni
(pud anche trattarsidi Pmi). Il regi-
me speciale siapplica anche ailavo-
ratori distaccati in Italia da societa
estere (leagevolazioniin questoca-
sosiapplicheranno a partire dal pe-
riodo d’imposta in cui questi sog-
getti acquisiscono la residenza fi-
scaleinItaliaanche sesuccessivoa
quello in cui hanno cominciato a
svolgereI’attivitalavorativa) ea chi
- come precisa la risoluzione
76/2018 — ha, al contrario, lavorato
all’esteroinposizione didistaccoe
rientrainItalia conl’attribuzione di
un nuovo ruolo in azienda.

In questo contesto, che direcente
ha visto significative aperture inter-
pretative da parte dell’agenzia delle
Entrate, andrebbero accolte confa-
vore leistanze volte asistematizzare
e potenziare le misure diincentiva-
zione fiscale finalizzate ad attrarre
capitale umano inItalia e alradica-
mento di chi si € gia trasferito (in
presenza, ad esempio, di figli e diac-
quisti immobiliari); cosi come quel-
le volte ad attrarre chi ha gia conclu-
so il proprio percorso lavorativo
perchéin pensione e decide di stabi-
lirsi nel nostro Paese, cui potrebbe
essereriservataunatassazione age-
volata sulla scorta, ad esempio, di
quanto € avvenuto in Portogallo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE AGEVOLAZIONI PER CHI «TORNA»

o

RICERCATORI E DOCENTI

Lamisura

Reddito imponibile parial 10%
(esenzione del 90 per cento)
applicabile per 4 anni dal
trasferimento

Le condizioni

o Essere stati residenti esteri;

# Aver svolto attivita di docenza
oricercaall'estero per 2anni;

o Trasferirsi e svolgere attivita di
docenzaoricercainltalia

Attivita svoltain Italia

© Ricerca: attivitain universita,
centri di ricerca, pubblici o privati,
oimprese che dispongonodi
strutture finalizzate allaricerca
« Docenza: attivitafinalizzate
all'insegnamentoealla
formazione presso universita,
scuole, uffici o azienda, pubblici
o privati

Articolo 44, Dl 78/2018

2/

IMPATRIATI LAUREATI

Lamisura

Reddito imponibile pari al 50%
(esenzione delso%)applicabile
permax 5anni dal trasferimento

Le condizioni

o Essere laureati e aver lavorato
all'estero per 24 mesi;

o Esserelaureati e aver studiato
all'estero per 24 mesi
conseguendo untitolo post
lauream;

e Trasferire laresidenza fiscale
eimpegnarsi arestare in Italia
per2anni

Attivita svoltain Italia

Attivitd lavorativainltalia, seda
dipendente, presso pubbliche
amministrazioni,imprese, o altri
enti pubblici o privati anche non
commerciali

Articolo 16, comma 2, Digs
147/2015

©

IMPATRIATI «QUALIFICATI»

Lamisura

Reddito imponibile pari al 50%
(esenzione del 50 per cento)
applicabile per massimo 5anni
dal trasferimento, riservato a
manager e lavoratori altamente
qualificati /specializzati

Le condizioni

e NonaverrisiedutoiinItalia nei

5anniante trasferimento;

e Trasferire laresidenza fiscale e
impegnarsiarestare per 2anni;

e Prestare attivita lavorativa per
almeno 183 giorni 'anno in Italia

Attivita svoltain Italia

Attivita svolta pressoun’impresa
residentein Italiain forzadiun
rapporto dilavoroconquestao
conunalegatadarapportidi
controllo(non rilevano, status,
forma dimensioni dellimpresa)
Art. 16, comma 1, Digs 147/2015

NEORESIDENTI

Lamisura

® Imposta sostitutiva
dell'lrpef su tutti i redditi di
fonte estera, calcolatain via
forfettaria nella misuradi
100mila per anno (pit 25mila
euro per ciascun familiare);
e Sono escluse, per 5anni, le
plusvalenze da cessione di
partecipazioni qualificate;

® Opzione valida per 15 anni,
salvo revoca o decadenza

Le condizioni

Non essere stati residenti in
Italia nei @ anni dei 10 periodi di
imposta precedenti a quello di
esercizio dell'opzione

Attivita svoltain Italia
Non é richiesto lo
svolgimento dialcuna
specifica attivita in Italia
Articolo 24-bis del Tuir

L'ORIENTAMENTO

Principio-faro il cambiamento della residenza fiscale

Le agevolazioni per attrarre
capitale umano in Italia hanno
formato oggetto di recenti
chiarimenti da parte dell’agenzia
delle Entrate. Nella risposta
all'interpello 33/2018 'Agenziasie
occupata del regime dei ricercatori.
1l caso riguardava una societa
italiana che aveva assunto un
ricercatore nell'ottobre 2015: dopo
aver lavorato all’estero aveva
acquisito nel 2018 laresidenza
fiscalein Italia. L'Agenzia, atteso
chelaresidenza fiscale in Italia del
ricercatore era stata acquisita solo

DATA STAMPA
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nel 2018 (e non giadal primoanno
utile, ovveroil 2016), hanegatoil
riconoscimento dei benefici fiscali
per carenzadi tale requisito,
considerato una conditio sine qua
non. La risoluzione 76 /2018 si ¢
invece occupata delregime degli
“impatriati” con riferimento ad un
lavoratore italiano in possesso di
titolo di laurea ed iscrittoall’Aire
che aveva svolto unaserie di
esperienze lavorative all’'estero
anche in posizione di distacco da
parte diimprese italiane. Il
lavoratore era stato fiscalmente

nonresidentedal 2005 al 2015 €
aveva trasferito la propria
residenza fiscale in Italianel 2016
conl’assunzione diunruolo
apicale pressouna societa italiana.
Larisoluzione, superando i dubbi
che aveva suscitato sul punto la
circolare 17/2017, confermala
spettanza dell’agevolazione,
conferendorilievoalla lunga
assenzadel dipendente dall'Italia,
alle diverse proroghe del rapporto
didistacco estero e al conseguente
affievolimentodeilegamiconil
nostro Paese. Sempre sul regime

FISCO

deisoggetti impatriati &
intervenuta larisoluzione 72/2018,
con laquale 'amministrazione ha
chiarito come sia del tutto
irrilevante il fatto che Pattivita
lavorativa svolta all’estero sia stata
prestata in favore di societa
appartenenti al medesimo gruppo
diquello della societa italiana dove
poi & proseguito il rapporto
lavorativo.
quotidianofisco.ilsole24ore.com
Inesclusiva per gli abbonati
Laversioneintegrale dell'articolo
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tra holding e intermediari
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GRUPPI SOCIETARI

Il Dlgs sulla direttiva Atad
traccia una demarcazione
utile anche per Ires e Irap

Sono escluse dal novero
dei soggetti finanziari
le societa «captive»

Giorgio Gavelli
Marco Piazza

Unadisciplinaunivocaeinlineacon
le disposizioninon tributarie riferite
al mondo degli intermediari finan-
ziari e delle societa di partecipazione
finanziaria e non. Eil risultato che ot-
tienel’articolo12 dello schemadide-
cretolegislativo direcepimentodelle
direttive Atad 1e 2, approvatoin pri-
ma lettura dal Consiglio dei ministri
e che nei giorni scorsi ha ottenuto il
parere favorevole dellacommissione
Finanze della Camera.

Molte disposizioni fiscali fanno
ancorariferimento all’articolo 113 del
Testo unico bancario (Dlgs
385/1993), abrogato dal Dlgs
141/2010, che - conle correzioni pre-
viste dal Dlgs 218/2010 - haradical-
menteristrettoil perimetro degliin-
termediari finanziari soggetti alla vi-
gilanza della Banca d’Italia. Per citare
icasi pittnoti, non fanno pit parte di
questo perimetro le holding indu-
striali e le societa che hanno come
missionl’erogazione di finanziamenti
all'interno di gruppi diversi da quelli
bancari, finanziari e assicurativi(co-
siddette captive di gruppi industriali).

Questarivoluzione dei soggetti vi-
gilati ha scompaginato le norme tri-
butarie, per cui si e cercato (sia da

parte dell’agenzia delle Entrate,sia
deivariinterpreti) di colmarele lacu-
ne, con soluzioni comungue sempre
opinabili, spesso sfociate nel conten-
Zi0s0, € con elevati margini diincer-
tezza (sivedanole circolari Assonime
11/2011, 17/2016 € 9/2017). Nel frat-
tempo, il Dlgs 136/2015 hariformato
leregole diredazione deibilanci delle
banche e degli altri intermediari fi-
nanziari, abrogandoil Dlgs 87/1992.
Lo schema di DIgs interviene sul
testo delle norme con riferimenti
non piu attuali, qualificando tre ca-
tegorie di soggetti definitinel nuovo
testo dell’articolo 162-bis del Tuir:
e gliintermediarifinanziari, tra cui
le banche, le societa capogruppo di
gruppibancari,le Sim, le Sgr, le socie-
tafinanziarie iscritte all’articolo 106
del Tub, le agenzie di prestito su pe-
gno, gliistituti dimoneta elettronica,
gliistituti di pagamento, le capogrup-
podiSim, glioperatoridel micro-cre-
dito e i Confidi minori;
e le societa di partecipazione fi-
nanziaria, che esercitano in via
esclusiva o prevalente I'attivita di
assunzione di partecipazioneinin-
termediari finanziari;
¢ lesocietadi partecipazione non fi-
nanziaria e i soggetti assimilati, tra
cui rientrano le holding industriali
(che esercitanoin via esclusiva o pre-
valente attivita di assunzione di par-
tecipazioni in soggetti diversi dagli
intermediari finanziari), i soggetti
che svolgono attivita finanziaria (co-
me definita dall’articolo 2 del Dm
53/2015) nonnei confronti del pub-
blico(articolo 3,comma2,dellostes-
sodecreto)e le societa veicolo impie-
gate in operazioni di emissione diob-
bligazioni bancarie garantite. In que-
stambitodovrebberorientrareanche
le cosiddette finanziarieregionali, le

societa che acquistano crediti dete-
riorati o crediti Iva, e le societa di ri-
scossione dei tributi.

Pur restando qualche incertezza,
I'aggiornamento delle norme operato
dallo schema di decreto si presenta
utile aglioperatori. Per fare un esem-
pio comune, diventa chiaro chele so-
cietacaptive di gruppiindustriali, non
essendoinquadrabili tra gliinterme-
diarifinanziari, misuranoladeduci-
bilita degliinteressi passiviin baseai
commida1a4dell’articolog6 del Tuir
(ossiabasandosi sul Rol), non appli-
canolamaggiorazionelIres del 3,5%¢
determinanoil valore della produzio-
ne a fini Irap con le regole delle hol-
ding industriali, subendo, peraltro,
I'applicazione dell’aliquota Irap mag-
giorata (articolo 16, comma 1-bis, del
Dlgs 446/1997). Come le holding in-
dustriali, questi soggetti (senonadot-
tano gli las/Ifrs) redigonoil bilancio
secondo leregole “comuni” del codice
civile — come modificate dal DIgs
139/2015-enonsullabase deglische-
mi propri degliintermediarifinanzia-
ri previsti dal Dlgs 136/2015.

La questione di come individuare
«lesercizioinvia prevalente diattivi-
ta di assunzione di partecipazioni»
(finanziarie e non) e risolta facendo
riferimento al solo stato patrimonia-

le delPultimo esercizio chiuso e veri-
1€ Qe WIMO €5erc1Z10 CNIuso e verl

ficandolaprevalenza (sul totale atti-
vo) delle partecipazioni e degli altri
elementi patrimoniali intercorrenti
conisoggetti partecipati (caso tipico:
finanziamenti), includendo (per i
soggetti finanziari) anche gli impe-
gnia erogare fondi ele garanzierila-
sciate. Il che crea alcuni problemiin-
terpretativi per soggetti come mer-
chantbank esocieta di venture capi-
tal, la cui attivita puo far variare di
anno in anno la prevalenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ENTRATA IN VIGORE

Prevista salvaguardia
per i periodi passati

Nei contenziosi in corso
le imprese potranno
difendere la linea seguita

Decorrenza anticipata al periodo
d’impostain corsoal 31 dicembre
2018 e, per i periodi precedenti,
clausola di salvaguardia per gli
intermediari finanziari, anche se
si sono comportati in maniera
non coerente rispetto alle nuove
disposizioni.

L’articolo 13, comma 9, dello
schema didecreto legislativodire-
cepimento delle direttive Atad1e2
prevede un’entratainvigore molto
particolare per le norme in esame,
probabilmente perché il legislatore
sirende conto delle difficolta inter-
pretative e delle lacune normative
presentiin passato.

Gli anni precedentiil 2018

E precisato, infatti, che periperiodi
d’imposta precedenti a quello in
corsoal 31dicembre 2018, ai quali si
applicano le disposizioni del Dlgs
136/2015 e per i quali i termini di
versamento a saldo Ires sono gia
scadutia tale data, sono fatti salvigli
effetti della determinazione del red-
dito complessivo e del valore della
produzione ai finiIrap derivantida
disposizioni diverse da quelle previ-

stedallaletterad)del commaidel-
I'articolo 12 di nuovaintroduzione,
anche se non coerenti con queste.

Euna clausola di salvaguardia
molto aperta, che dovrebbe far
salvi, tral’altro, i comportamenti
delle holding che, inambito Irap,
hanno operatoun doppio calcolo
(patrimoniale ed economico) per
determinare attivita prevalente,
siain fase diautoliquidazione, sia,
viceversa, solo in sede di successi-
vo contenzioso volto al rimborso
del maggior tributo versato (si ve-
da, ad esempio, il caso esaminato
dalla Ctp Milano nella decisione
369/01/2017, commentata sul So-
le 24 Ore del 20 febbraio 2017).

Gli effetti sulle liti
Se cosifosse, una volta chelosche-
madi Dlgs fosse approvato nel testo
attuale, occorre che i difensori, nei
vari procedimenti in corso, facciano
presente al giudice tributario I'in-
tervenuta clausola disalvaguardia,
chelegittimail comportamentote-
nutodalleimprese e supera, quindi,
le ragioni del diniego di rimborso
operato dall’Agenzia (o del silenzio-
rigetto). Sempre che, nel frattempo,
lastessa Agenzia noninviti gli uffici
ad abbandonare il contenzioso.
—G.Gav.,
M.Pi,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LA SITUAZIONE DOPO L'ATTUAZIONE DEL DECRETO

BILANCI

Intermediari finanziari
Dlgs 136/2015 (0 Ifrs)

Societa di partecipazione
non finanziaria e soggetti
assimilati (come

le societa ‘‘captive”

di gruppo)

Dlgs 139/2015 (0 Ifrs)

MAGGIORAZIONE IRES

Intermediari finanziari

Si applica la maggiorazione
Ires del 3,5% (ex articolo 1,
comma 65 della legge
208/2015)

Societa di partecipazione
non finanziaria
Senza maggiorazione Ires

L: DATA STAMPA
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ARTICOLO 96, TUIR

Intermediari finanziari

Non si applica la “regola base”
(Rol) maregole specifiche tra
cui, per molti soggetti, il
comma 5-bis

Societa di partecipazione
non finanziaria
Siapplica la“regolabase” (Rol)

IRAP

Intermediari finanziari
Articolo 6, commi 1-8, su
schemi Bankitalia. Si applica
la maggiorazione

Societa di partecipazione
non finanziaria

Articolo s, comma. Si
applica lamaggiorazione

FISCO

ARTICOLO 106 E 113, TUIR

Intermediari finanziari
Siapplicail comma 3, articolo
106. Si pud rinunciare alla Pex

Societadi partecipazione
non finanziaria
Siapplicanoicommiile2,
articolo 106. Non si pud
rinunciare alla Pex

ANAGRAFE RAPPORTI

Intermediari finanziari
Obbligo di comunicazione
all'anagrafe dei rapporti
finanziari (articolo 10,
comma 10, DIgs 142/2010)

Societa di partecipazione
non finanziaria
Obbligo di comunicazione
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GLI ADEMPIMENTI

Comunicazioni estese
all’anagrafe tributaria

Societa di partecipazione
tenute a notificare
i rapporti finanziari

Societa di partecipazione “arruola-
te” dall’Anagrafe tributaria per le
comunicazioni periodiche previste
dall’articolo7, commi6 e 11, del Dpr
605/1973.Loschemadidecretole-
gislativo di recepimento delle di-
rettive Atad 1 e 2 interviene amodi-
ficare I’articolo 10, comma 10 del
Dlgs 241/2010, chiarendo che gli
obblighi di comunicazione riguar-
dano siale societa di partecipazio-
nefinanziaria, sia quelle di parteci-
pazione non finanziaria disciplina-
te dal nuovo articolo 162-bis del
Tuir. Si tratta, essenzialmente, di
una conferma. Tuttavia la norma
non richiama i soggetti assimilati
alle societa di partecipazione non
finanziaria, anche sel’esclusione di
questi soggetti dagli adempimenti
comunicativi non sembra essere
I'intento dellegislatore. A ogni mo-
do, perleholding industriali si trat-
ta, comunque, diun adempimento
particolarmente sgradito, perché
comporta costi sproporzionati(in-
vestimento in un software, alimen-
tazione dei dati e trasmissione de-
gli stessi tramite i sistemiinforma-
tici messi a disposizione dell’Am-
ministrazione finanziaria) rispetto
all’utilita delle informazioni per
I’Agenzia, trattandosi di dati che,
almeno per quanto riguarda I’as-
sunzione di partecipazioni e la tito-
larita effettiva dei rapporti, sono o
saranno presto accessibili pressoil
Registro delle imprese.

Per le holding, i principali rap-
portidacomunicare (circolare 18/
E/2007, paragrafo 4.2) sono quelli
che hanno a oggetto:

e le partecipazioni;

¢ i finanziamenti ricevuti dai soci
della holding e quelli effettuati dal-
laholding alle societa partecipate;
e iprestiti obbligazionari, sia quelli

emessi dalla holding e sottoscritti
daterzi, sia quelliemessi dalle par-
tecipate o da terzi, e sottoscritti
dalle holding medesime;
e il cosiddetto cash pooling;
e ilrilasciodigaranzieaterziafa-
vore disocieta partecipate eil rila-
scio di garanzie da parte di terzi
nell’interesse della holding afavo-
re dell’intermediario presso cui
viene acceso il rapporto di finan-
ziamento (fatta eccezione perle ga-
ranzie gia comprese nel contratto
stesso di finanziamento).
Poichéirapporti dacomunicare
rientrano di norma fra quelli per i
quali non sono previsti “saldi” o
movimenti o altri dati, secondo il
provvedimento del 28 maggio
2015, leholding sono di norma eso-
nerate dalla comunicazione inte-
grativa annuale. Sonoinvece dain-
viareifile mensiliin casodiapertu-
raochiusura deirapporti finanzia-
ri da segnalare, ma, secondo le
istruzioni, non vanno piu trasmes-
sele cosiddette comunicazionine-
gative. Quindi, nel casoin cui non
cisianodati da comunicare, 'ope-
ratore non deve inviare alcun file.
—G. Gav.
M.Pi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PAROLA CHIAVE

# Direttive Atad 1 e 2

Norme antielusione

Atad é la sigla che indica due
direttive europee (la
2016/1164/Ue e la
2017/952/Ue) adottate nel
contesto di un pacchetto
antielusione (Anti tax
avoidance) varato dalla
Commissione europea per
introdurre negli Stati
membri dell'Unione un insieme
di misure di contrasto alle
pratiche di elusione fiscale.
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Donazioni
da imprese,
deducibilita
rafforzata

TERZO SETTORE

Erogazioni natalizie
agevolate fino al 10%
del reddito dichiarato

Carlo Mazzini

Quello del 2018 sarail primo Na-
tale nel qualele aziende simisu-
reranno con le nuove agevola-
zioni sulle donazioni. Il Codice
delterzo settore (articolo 83, DI-
gs 117/2017) ha stabilito infatti
nuoveregole suirisparmi d’im-
posta chele aziende — cosicome
le persone fisiche — possonoap-
plicare quando donano agli enti
del terzo settore. In attesa del-
I’entrata a pieno regime del Codi-
ce—prevista per inizio 2020 - le
disposizioni su questo tema pos-
sono essereapplicate fin da que-
st’anno per le donazioni alle
Onlus, incluse le organizzazioni
non governative, alle cooperative
sociali, alle organizzazioni divo-
lontariato e alle associazioni di
promozione sociale.

Deducibilita ampliata

Le novita del Codice sono nume-
rose e particolarmente rilevanti.
La novita piu evidente e che &
stato fatto saltare il tetto dei
7omila euro precedentemente
previsto dalla cosiddetta legge
«Piu dai, meno versi» (articolo
14, del Dl 35/2005). Pertanto,
sussiste solo il limite relativo
della deducibilita entro il 10 %
delreddito complessivo dichia-
rato. Cio consente alle aziende di
erogare somme importanti e di
incidere in modo significativo
nei progetti che le organizzazio-
ni promuovono. Inoltre, sempre
nellimite del 10%, nel casoin cui
ladeduzione superiil valore del
reddito complessivo dichiarato
alnetto delle deduzioni, la parte
di deduzione non goduta puo es-
sere riportatanelle dichiarazioni
successive, fino al quarto perio-
do d’imposta successivo. Anche
questa previsione comportera
un aumento della propensione
delle aziende a erogare donazio-

ni di maggiore importo, perché
le donazioni effettuate nel 2018
potranno far sentireiloro effetti
anche fino al 2023, se siverifica-
no le condizioni citate.

L’aiuto ai piccoli enti

Un'ulteriore innovazione arreca-
tadal Codice interessa soprattut-
tolepiccole organizzazioni. Nel-
la «Piu dai, meno versi», 'appli-
cabilita della deduzione era con-
dizionata alla tenuta di una
contabilita che poiportasseaun
bilancio vero e proprio. Lamag-
gior parte delle piccole organiz-
zazioni, pertanto, non poteva
spingere su quella norma, per-
ché, anche per ragioni di econo-
micita, tenevano una contabilita

Al racga cha nradiicoava alla fine
Ul Ladsosad LT PludduLtcva dlla 1111

un mero rendiconto. La legge
non considera piti questo ele-
mento come dirimente: in merito
agli obblighi contabili e di rendi-
contazione, il Codice, preveden-
dol’obbligo dibilancio perleor-
ganizzazioni conricavi e proven-
tisuperioria 220mila euro, ritie-
ne comungue tutelanti tutte le
altre misure di trasparenza in-
trodotte per tutti gli enti, come ad
esempio 1’obbligo di pubblica-
zione del bilancio (o rendiconto)
nel Registrouniconazionale del
terzo settore. Pertanto la nuova
norma consente davvero a tutte
le organizzazioni di premere sul-
la leva fiscale. E stato stabilito,
inoltre, che per le stesse eroga-
zioni non possano cumularsial-
tre agevolazioni fiscali previste
inaltre disposizionidilegge a ti-
tolodidetrazione odi deduzione.

Il Codice fa riferimento tanto
alle erogazioniin denaro quanto
a quelle di beni. Per le seconde,
pero, si & ancora in attesa di un
decreto cheindividuile tipologie
deibeni che dannodiritto allade-
duzione d’imposta e stabilisca i
criteri e le modalita di valorizza-
zione delle liberalita. A oggi si puo
fareriferimentoa quantoriporta-
tosultema dall’agenzia delle En-
trate nella circolare 39 del 2005.
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Le domande dei lettori versoiil 1° gennaio
e le risposte degli esperti del Sole 24 Ore

www.datastampa.it . Superficie: 16 %

Invia un quesito e leggi le prime risposte
www.ilsole2ore.com/forumfattura

E possibile usare canali distinti

E ri cco dotati di partita Iva, veicolare le diacquisto datata 30 gennaio 2019,
2 fatture ricevute daifornitoriin ma ricevuta - attraversoil Sdi- e
il pacchetto una specifica area riservata del annotata il 10 febbraio 2019, potra
di iniziative sito delle Entrate comunicando essere esercitato il diritto alla de-
per guidare un apposito codice destinatario trazione dell'Iva conriferimentoal
operatori (quello della software house che mese di gennaio. L’articolo 14 del

2 gestisce il programma) oun Dl119/2018 ha introdotto una mo-
e tecnici indirizzo Pec per ciascun condo-  difica all’articolo 1, comma 1, del
all'uso minio, per evitare che la fattura Dpr 100/1998, stabilendo che entro
delle nuove resti “parcheggiata” nel sito web il gicu:no 16'di ggni mese pud essere
proced ure dell’Agenzm? o eserftltato il (]Jntt9 aLla_ detrazmnt?
online (® Si. Gli amministratori pos- dell’impostarelativaai documenti

L'ente non profit pud usare
due indirizzi di recapito

© Un ente non profit per ac-
quisti relativi alla propria attivi-
taistituzionale comunicail
proprio codice fiscale al fornito-
re sulla base dell’articolo 21,
comma 2, lettera f), del Dpr
633/72. Invece, per acquisti
relativi alla propria attivita
commerciale comunica al forni-
tore la propria partita Iva. Si
chiede se & possibile ottenere
due codici Sdi o utilizzare due
Pec distinte perricevere sepa-
ratamente le fatture dell’attivi-
taistituzionale da quelle dell’at-
tivitd commerciale?
(®) Larisposta & affermativa: & pos-
sibile utilizzare due diversi indiriz-
zi di recapito delle fatture (Pec o
codici destinatario) per ricevere
separatamente le fatture riferite
all’attivita commerciale e a quella
istituzionale. Bisogna, pero, tenere
conto del fatto che questa scelta
precludela possibilita diregistrare
i propri dati sul sito dell’agenzia
delle Entrate, che prevede un solo
indirizzo di recapito.

GIORGIO CONFENTE

L’amministratore puo dare
una Pec per ogni
condominio

© 1 condomini sono dotati solo
di codice fiscale e non di partita
Iva. E possibile per gli ammini-
stratori di condominio che gesti-
scono la contabilita, e che sono

sono veicolare le fatture ricevu-
te dai condomini comunicando
ai rispettivi fornitori un codice
destinatario o, alternativamen-
te,un indirizzo di postaelettro-
nica certificata. Utilizzando il
codice destinatario I"interme-
diario incaricato del servizio (ti-
picamente una software house)
puo “smistare” le fatture ricevu-
te tramite il sistema di inter-
scambio per ciascun condomi-
nio utilizzando il dato del codice
fiscale indicato in fattura. Se si
utilizza I'indirizzo Pec & oppor-
tuno dotarsi di un software di
gestione delle Pec che consenta
la visualizzazione dei file rice-
vutiin formato Xml e (possibil-
mente)laloro integrazione nei
registri contabili (ad esempio,
registro Iva acquisti). Cosi fa-
cendo si evita che la fattura ri-
manga “parcheggiata” nell’area
riservata del sito web dell’agen-
zia delle Entrate.

GIORGIO CONFENTE

Registrazione e detrazione
della fattura del 10 febbraio

© Nelcasoincuiindata1o
febbraio 2019 riceva dal sistema
diinterscambio una fattura
d'acquisto datata 31 gennaio
2019, & corretto effettuare la
registrazione contabile con data
31 gennaio 2019 o & preferibile
datare la registrazione 10febbra-
io 2019 ma detrarsi imposta
nella liquidazione di gennaio?

(R) La registrazione va datata 10
febbraio. Inoltre, per una e-fattura

diacquistoricevuti eannotati en-
troil 15 del mese successivoa quel-
lodi effettuazione dell’operazione,
eccetto che per i documenti di ac-
quisto relativi a operazioni effet-
tuate nell’anno precedente.
GIUSEPPE CARUCCI
Il rebus della e-fattura
con due intestatari

© Conlavvio della e-fattura ai
privati sara possibile emettere
fatture cointestate?
L'applicativo dell’agenzia

delle Entrate mipare

non consenta l'indicazione,

nella stessa e-fattura,

dei dati di pill committenti?

(®) L'agenziadelle Entratericor-
da che non & «plausibile I'emis-
sione di una fattura cointestata
verso cessionari/committenti
soggetti passivilva (B2B)», men-
tre nei confronti di privati consu-
matori (B2C) si ritengono appli-
cabili le stesse regole seguite per
lo spesometro, quindi, nel macro-
blocco «CessionarioCommitien-
te» (sezione «Identificativi Fisca-
lin dello spesometro) vanno ri-
portatii «datidiuno solo dei sog-
gettin (risoluzione 5 luglio 2017,

privati da separare per e ditte
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87/E, risposta 8).
LUCA DE STEFANI

Una Pec ad hoc perricevere
le fatture digitali

@ Premesso che sono giain
possesso di un indirizzo di
posta elettronica certificata
(Pec) si chiede se sia possibile
indicare, per il ricevimento delle
fatture elettroniche, come
«Codice destinatario» 'indiriz-
zo di una Pec creata ex novo,
quindi diversadaquellagiain
mio possesso, da dedicare
esclusivamente al canale e-fat-
tura per la gestione della fattu-
razione elettronica.
(® Si, épossibilecreare unnuovo
indirizzo Pec da dedicare esclusi-
vamente alla fatturazione elettro-
nica, in quanto non & necessario
che quello indicato come indirizzo
telematico sia lo stesso indirizzo
Pec registrato nel sito Inipec (in-
dice nazionale degli indirizzi di
posta elettronica certificata,
www.inipec.gov.it) (risposta delle
Entrate al Sole 24 Ore del 12 no-
vembre 2018).

SILVIA DA MAREN E LUCA DE STEFANI
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LE INIZIATIVE

Mercoledi

alle 15

il videoforum
Su internet

1128 I'evento su Facebook
Per stare al passo in arrivo
il «sistema» E-fattura 24

Forum con gli esperti, pagine te-
matiche sul quotidiano, dossier
online. In arrivo un videoforum
Facebook eil sistema diaggiorna-
mento continuo E-fatturaz4. Men-
tre & possibile rivedere sul sito del
Sole il videoforum con i chiari-
menti dell’agenzia delle Entrate
chesié svolto lunedi 12 novembre.

Non si ferma il pacchetto di
iniziative realizzato dal Gruppo
24 Ore per risolvere i dubbi di
professionisti e contribuenti in
vistadellascadenzadel 1° genna-
io 2019, data di entratain vigore
dell’obbligo di fattura elettroni-
catra privati (fatturazione B2B).
Continuano le risposte degli
esperti ai tantissimi quesiti che
vengono inviati attraverso la
piattaforma dell’Esperto rispon-
de dedicata alla fattura elettro-
nica. E continua anchela pubbli-
cazione delle pagine speciali (il
lunedi e il giovedi)

Il 28 novembre & poi in pro-
gramma un videoforum Facebook
con Pierpaolo Ceroli che consenti-
ra un nuovo momento di confron-
to fraSole 24 Ore e professionisti.

Inseguito - quando saranno con-
clusiilavoriparlamentarisul de-
cretolegge fiscale - sarala volta di
un «Focus», I'inserto del mercole-
di, dedicato al tema.

L’indirizzo www.e-fatturaz4.
com, infine, conduce alla pagina
dove sono spiegate tutte le op-
portunita che offrira il nuovo si-
stema di aggiornamento conti-
nuo del Gruppo, che sara operati-
vo a partire dai primi giorni di di-
cembre. Il prodotto digitale
analizzera e approfondira le te-
matiche dell’archiviazione e con-
servazione dei documenti, dei
controlli contabili e della digita-
lizzazione dei processi. E-
fatturazs sistematizzera la mate-
riaattraverso schede di sintesi di
tutte le fasi del processo e pro-
porra approfondimenti periodici,
curati dai principali esperti del
Sole 24 Ore, sia sulle novita nor-
mative sia sulle problematiche
applicative e lancera una rasse-
gna delle casistiche riguardanti
benie servizi oggetto di fattura-
zione e le relative soluzioni.
Un’area “dedicata” che presente-
rainmodo sistematico tuttiicon-
tenuti prodottia tuttiilivelli dal
Gruppo 24 Ore in materia di fat-
tura elettronica.
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Acquisti privati da separare per le ditte

Fattura elettronica

Quando uno stesso soggetto agisce con partita Iva e come consumatore o con finalitd non commerciali
spesso sara il commercialista a dover «scorporare» le operazioni per non dedurre i costi e detrarre I'imposta
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Attenzione cizio diimpresa, arte o professione
ai casi in cui richiedono che vengariportato uni-
T - camente il codice fiscale e non an-
L t,l .tOIare di cheilnumero di partita Iva (perché
unimpresa di norma non posseduto da parte
individuale del consumatore finale). Al posto
fa spese della partita Iva & previstal’indica-
- zionc del codice convenzionale
personall «0000000» €, nella sezione delle
daun informazioni anagrafiche del file
proprio della fattura elettronica, che non si-
fornitore ano stati compilati i campi «IdFi-
scaleIVA» e sia stato compilato solo

Marco Magrini il campo «CodiceFiscale» del ces-
Benedetto Santacroce sionario/committente che consen-

otra sembrare strano,
mala fattura elettroni-
caversoiconsumatori
finali ha complessita
almeno pari se non
maggioridelle cessioni
ai soggetti passivi Iva. La condizio-
ne del cliente consumatore finale,
infatti, pud presentarsi in situazio-
ni variegate. Sono consumatori fi-
nali coloro che pongono in essere
acquistifuori daunregime di sog-
gettivita passiva Iva: i privati (per-
sone fisiche), glientinon commer-
ciali ei condomini. Le persone fisi-
che possono essere pero, al con-
tempo, anche esercenti attivita
d’impresa e professionali e gli enti
non commerciali che svolgonoan-
che attivita commerciali, seppure
in misura limitata, o semplicemen-
te oltre il limite previsto per gliac-
quisti intracomunitari, pertanto
dotati di partita Iva.

Percid uno stesso soggetto in
sede di acquisto puo - al tempo
stesso — operare nel proprio diret-
tointeresse fuori dalla soggettivita
passiva Iva e nell’interesse della
propriaattivita imprenditorialee/
o professionale.

Le regole per i consumatori
Dal 1° gennaio 2019 la fattura elet-
tronica verra trasmessa pervia tele-
matica al Sistema di interscambio
(8di), e da questo recapitata al sog-
getto ricevente, con procedimento
che deve poter contare su una serie
diinformazioni e codifiche peculiari
nella predisposizione del flusso per
irapporti con i consumatori finali.
Le specifiche tecniche, per questi
soggetti che non agiscono nell’eser-

tira al Sdi di recapitare la fattura
elettronica e/orenderla disponibile
al cessionario/committente.

Dualismo delle ditte individuali
Selacessione oil serviziononrien-

tra fra quelli certificabili tramite
scontrino oricevuta fiscale. guando

SLLILLNU U LLOVUWG a5tasl, uainiGy

I'acquisto viene effettuato da una
persona fisica per finalita stretta-
mente personali, la fattura pescando
in forma automaticadall’anagrafica
esporrail soggetto dotato di «IdPar-
titalVA». Sipensi aunimprenditore
che acquistaun servizio dal proprio
legale di fiducia per la sua famiglia
dauno studio che & fornitore abitua-
le nell’impresa.

Non e ipotizzabile, caso per caso,
sganciare dall’anagrafical’informa-
zione sulla base della destinazione
della finalita personale o meno.
Quindi la fattura verra emessa siste-
maticamente conl’identificativo del
soggetto passivo Iva e al limite potra
essere classificatanella sua specifi-
citaattraversolinserimento diuna
informazionenel file Xmlutileauna
migliore riconoscibilita.

Comungue, anche se un inter-
vento manuale consentisse di
emettere una fattura che riporti il
codicefiscale dell'imprenditore an-
ziché la sua partita Iva, non é detto
cheil problema verrebbe risolto per
irisvoltiin capo al destinatario. In-
fatti, quando il Sdi produrrala con-
segna del file Xml costituente la fat-
tura elettronica, il recapito — trami-
te il codice destinatario o la Pec o
Iintermediario — produrrail recu-
pero automatico nella contabilita
della ditta, in virtu dell’automaticita
del flusso. Sara quindi onere di chi
tiene la contabilita fare e specifici
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controlli per evitare che costi non
inerenti producano effetti:

e sul reddito dell’impresa;

e sulla detrazione dell’Iva:

e sull’errata applicazione dellarite-
nutaalla fonte (nel caso difornitori
professionisti).

Le cessioni agli enti non profit
Per gli enti non commerciali privati
dotati di partitaIva che svolgono at-
tivita commerciale e non profit, si
potrebbe teoricamente ipotizzare
un utilizzo disgiunto della partita
Ivae/odel codice fiscale con due di-
versi indirizzi di recapito. Questo,
pero, pone due problemi pratici:
e ilfornitore abituale dovrebbe di-
stinguere divoltainvoltaachetito-
lo viene fatto I’'acquisto;
e avendo due indirizzi, 'ente non
potrebbe preregistrarsi sui servizi
delle Entrate (Fatture e corrispettivi).
E facile prevedere che - come gia
capita oggi conle Pa - tutte le ces-
sioni anagraficamente saranno
vincolate alla presenza della parti-
talva, non potendoimmaginare di
modificare divoltain voltal'impo-
stazione inragione della condizio-
ne del singolo acquisto operato
dall’ente. Quindi, finendo in con-
tabilita, tali cessioni produrranno
detraibilita dell’Iva e afferenza o
meno allasferad’impresa dell’ac-
quisto, in ragione dell’intervento

del contabile.

In questa situazione torna di
piena attualita il tema della moda-
lita di detrazione Iva per cui € au-
spicabile che I’'agenzia delle Entra-
te tornia confermare lalegittimita
della detrazione Iva con criteri
proporzionali.

@

NONSOLO
FAMIGLIE
Traiconsumatori
non rientrano solo le
famiglie ma anche
soggetti con partita
Ivache, per alcune
operazioni, agiscono
da privati, come gli
imprenditori
individuali

O

DOPPIO INVIO
DIFFICILE
Quando uno stesso
ente o una Pa
agisce afini
commerciali e non
profit @ complesso
farsi emettere
fatture con partita
Iva e codice fiscale
dagli stessi fornitori
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IMPOSTE INDIRETTE/1

La Ctr Emilia Romagna
contraddice la Cassazione
applicando le nuove norme

Marco Nessi
Roberto Torelli

Il conferimento d’azienda in una
newco e la successiva cessione delle
quote di quest’ultima non puo essere
considerato elusivo e, come tale,non
e soggetto all'imposta di registro in
misura proporzionale anche ante-
riormente alla data del 1° gennaio
2018. E questo il principio espresso
dalla Ctr Emilia Romagna nella sen-
tenza 2087/14/2018 (presidentee re-
latore Moliterni).

Nel casodispecie I'ufficio provve-
devaariqualificare come cessione di
azienda (con applicazione dell’im-
postainmisura proporzionale 3%in
luogo dell'imposta fissa) 'operazio-
ne di conferimento di beni in una
newco operato dai soci assegnatari
deibenidiunasocietaliquidata, se-
guita dalla cessione delle quote ac-
quisite nella newco daparte deisoci.
In particolare la pretesa impositiva
veniva giustificata, inmodo “classi-
€0”, ovveroattraversol’applicazione
dell’articolo 20 del Tur, nel presup-
posto dell’esistenza di atti collegati
tralorofinalizzati almerorisparmio
d’imposta e privi di valide ragioni
economiche.

Nel sovvertireil giudizio di primo
grado, in sede d’appello il collegio
giudicante hariconosciutol'illegitti-
mita della pretesa impositiva. In tal
senso, € stato preliminarmente ri-
cordato che, attraverso la modifica
all’articolo2odel Tur,lalegge di Bi-
lancio 2018 ha determinato, ai fini
dell’applicazione dell'impostadire-
gistro,lanecessita diassoggettarea

tassazione gli atti che sono portati
allaregistrazione sullabase dellana-
tura e degli effetti giuridici degli stes-
si,aprescindere da elementi extrate-
stuali e da eventuali atti collegati.

Tuttavia, il collegio ha esclusola
possibilita di attribuire a questa mo-
difica una portata innovativa (cosi
come, viceversa, ¢ stato affermato
dalla Cassazione 2007/2018). Infatti,
I'impostadiregistro e nata di per sé
qualeimpostad’attoe, come tale, de-
ve essere applicata assumendo ari-
ferimentoi soli effetti giuridici degli
atti che sono portati alla registrazio-
ne, aprescindere dal relativo conte-
nuto economico.

Secondo la Ctr, cosi come rico-
nosciuto dalla stessa Cassazione
2054/2017,1le modifiche all’articolo
20 del Tur operate dallalegge di Bi-
lancio 2018 sisarebbero limitate a
riportare la norma alla sua qualifi-
cazione originaria, in ci0d confer-
mando la loro natura meramente
interpretativa.

Inoltre, nel caso di specie, 'opera-
Zione non poteva essere considerata
elusivain quanto era stata concepita
come risposta a specifiche proble-
matiche gestionali e commercialiea
prescindere da finalita natura esclu-
sivamente tributaria.

Infatti, dai verbali di assemblea
allegati al fascicolo, la societa cancel-
lata aveva individuato il principale
fattore critico aziendale/commer-
ciale - cruciale per la sua stessa so-
pravvivenza futura - nella dipenden-
zadaun unico fornitore del software
utilizzabile per la realizzazione dei
progetti informatici nel settore della
sanita pubblica e privata. Per questo
motivo, al fine di non dover dipende-
re pitt daun unico fornitore, si pone-
valanecessitadiscorporareil ramo
d’azienda tramite conferimento, al
fine di creare due nuclei operativi
con diverse attivita.
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IMPOSTE INDIRETTE /2

Si all’aliquota proporzionale
anche se I'immobile non &
di proprieta del concedente

Rosanna Acierno

L’imposta di registro proporzionale
dell’1% e dovuta anche quando I'im-
mobile oggetto di affitto d’azienda
nonsiadetenutodallocatoreatitolo
di proprieta (articolo 35, comma 10
quater, D1223/2006). Lanormafari-
ferimentoalvalore deifabbricatiche
costituisconoil valore dell’aziendae
nondistingue olimita l’applicazione
allasolaipotesiincuiifabbricati siano
di proprieta del concedente. Sono
questele principaliconclusionidella
Ctp Vicenza 255/1/2018 (presidente
Pietrogrande, relatore Mottes).

L'ufficio recuperava a tassazione
incapoalle societa contraentil’impo-
stadiregistroin misura proporziona-
lepariall'i%inluogodiquellaversata
all'atto diregistrazione diun contrat-
todiaffitto d’aziendain misurafissa
paria 200 euro.

Inlinea diprincipio, il contratto di
affittodiaziendarientranel campodi
applicazione dell’Iva se stipulato da
societd o daimprenditoreindividuale
cheaffittaunramod’azienda oppure
unaazienda. Intal caso,inapplicazio-
ne del principio di alternativita Iva-
registro,'impostadiregistro e dovuta
inmisurafissaparia 200 euro. Tutta-

via, al fine di evitare il diffondersi di
prassi elusive basate sulla stipula di
contrattidi affittodi aziendainluogo
dicontrattidilocazioneimmobiliare,
I'articolo 35, comma10-quaterdel DI
223/2006impone diapplicare all’af-
fitto di aziende I'imposta di registro
previstaperlelocazioniimmobiliari,
qualora il valore complessivo del-
'azienda sia costituito, per pit del
50%,dal valore normale difabbricati
e,altempostesso, le disposizioni con-
cernentil’applicazione dell’imposta
diregistro sullalocazionedifabbricati
risultinomeno favorevolidiquellere-
lative all’affitto d'azienda.

Impugnatigliavvisidiliquidazio-
ne,lesocietaricorrentine eccepivano
lillegittimita siccomeifabbricatinon
erano detenuti a titolo di proprieta,
ma soloatitolo dilocazione dal sog-
gettocheaveva cedutoinlocazioneil
ramod’azienda. L'ufficiosi costituiva
in giudizio, chiedendo la conferma
della pretesa.

Nelrespingereilricorso e confer-
marelalegittimita della pretesa era-
riale,la Ctp Vicenza haricordato che
lanormanondistingueolimitalapre-
tesaallasolaipotesiincuiifabbricati
sianodi proprieta del concedente. Pe-
raltro,anullarileval’eventuale clau-
solainseritanel contrattodiaffittodi
azienda secondo cui «ilocalinon co-
stituisconoil bene principale oggetto
del contratto né acquistano alcuna
funzione prevalenterispettoaglialtri
beni aziendali», se non corroborata
daalcun elemento concreto.
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DEL FISCO

TRIBUTI LOCALI
Case dell’acqua, alt
alla tassa di pubblicita

Non deve pagare I'imposta di
pubblicita il logo sulle “case
dell’acqua”, cioe i chioschida
cui i cittadini possono prelevare
acqua pubblica potabile. Ad
affermarlo & la Ctp di Milano
nella sentenza 4778/19/2018 del
19 ottobre scorso (presidente
Celletti, relatore Chiametti).
Secondo il concessionario
dell’imposta di pubblicita, il
logo e le scritte presenti sulla
casadell’acqua servirebbero a
promuovere il servizio,
richiamando l'attenzione dei
consumatori ed enfatizzandola
qualita del prodotto. Da qui
I’avviso d’accertamento,
contestato dal gestore unico del
servizio idrico integrato. Nel
ricorso, in particolare, questi
sottolinea che il servizio
risponde a criteri pubblici.
Inoltre, illogo appare accanto a
quello del Comune, mentre il
presunto cartello promozionale
contiene soltanto le istruzioni
per i cittadini e ha una superficie
di 30 per 7 centimetri (inferiore
al mezzo metro quadrato).
Il giudice milanese da ragione al
gestore del servizio. La Ctp, nel
merito, concorda con il Tar
Abruzzo (sentenza 6 aprile 2017,
n.129), secondo cui I'attivita di
erogazione di acqua tramite le
“casette” risponde aun
interesse pubblico e non &
commerciale. Manca cioe il
presupposto dell'imposta ex
articolo 5 del Dlgs 507/1993.
— Cristiano Dell’Oste

Il testo integrale dell’articolo su:

quotidianofisco.ilsole24ore.com
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Interessi sui bond:
la rinuncia dei soci
Nnon crea «incasso»

REDDITI DI CAPITALE

Illegittima la ricostruzione
dell'ufficio che va contro
iredditi di capitale

Orlando Lamonica

Stefano Sereni

La rinuncia dei soci agli interessi
maturatisuun prestito obbligazio-
nario concesso alla societd non
comporta I'incasso giuridico delle
somme. Taleistituto, infatti, & frutto
diun’interpretazionedell’ufficioe
non e previstodaalcunadisposizio-
ne normativa. Peraltro, si pone in
contrasto sia coniprincipi generali
dell’ordinamento, siaconleregole
sulla tassazione deiredditidi capi-
tale,la quale presuppone’effettiva
percezione delle somme. Ad affer-
marlo & la Ctp di Reggio Emilia
197/2 /2018 (presidente Montanari
e relatore Reggioni), depositata lo
Scorso 15 ottobre.

La vicenda trae origine da due
avvisi di accertamento, con cui
I'ufficio contestaval’'omessa appli-
cazione da parte diuna societa del-
leritenute sugliinteressi maturati
suun prestito obbligazionario, og-
gettodi espressarinunciadaparte
deisoci.Secondolatesierariale era
avvenuto un incasso “giuridico”
del credito, con conseguente ob-
bligo di tassazione in capo ai po-
tenziali percipienti.

Piltin particolare, per I'ufficiola
rinunciaai creditigeneravaimede-
simi effetti fiscali conseguentialloro
incassoealriversamentodellasom-
ma corrispondente atitolodiappor-
to di capitale (cosiddetto incasso
giuridico).Isoci, attraversol'atto di
rimessione del debito, pur non
avendo percepito alcun importo,
avrebbero comungque disposto giu-
ridicamente delle somme in que-
stione utilizzandole per patrimonia-

lizzarelasocieta partecipata, attra-
versol'incremento del conto «Ver-
samentiin conto capitale».
L’aumentodel valorefiscale della
partecipazione costituiva, pertanto,
un utilizzo/incasso del credito da
parte delsocio, con conseguente as-
soggettamento a imposizione.
Secondo la societa ricorrente la
tesi erariale era priva difondamento
enontrovavasupportoinalcunadi-
sposizione normativa. Inoltre, lari-
nuncia da parte dei soci non com-
portavaalcuna monetizzazione del
credito, masoltantoil trasferimento
delsuovalore suquello dellaparte-
cipazione detenuta nella societa.
Igiudici,inaccoglimento delri-
corso della contribuente, hanno
dichiaratoillegittimol’atto emes-
so dell’Agenzia.
SecondolaCtplasocietinonave-
vacorrispostoalcun proventone pa-
gato alcun compenso ¢ la rinuncia
daparte deisocinonpotevadicon-
seguenza essere equiparataal per-
cepimento di un corrispettivo.
Lasentenza chiarisce chel'incas-
sogiuridico, sul quale sibasavalate-
si erariale, costituisce una figura
non regolamentata da alcuna nor-
ma:'equivalenza aifinifiscalidella
rinunciaal credito conl'incassodel-
lo stesso era, dunque, frutto diuna
merainterpretazione dell’ufficio.
Quest’ultima, peraltro,siponein
contrasto coniprincipi generalidel-
lordinamento tributario, nonché
conquellirelativialla tassazione dei
redditi di capitale.
Ladisciplinaditaliredditi preve-
de, infatti, 1a necessita diuna effetti-
va percezione delle somme € per-
tantoilmancatoincasso degliinte-
ressinonfainsorgere alcunamate-
riaimponibile.
Draltrondeillegislatore hadispo-
stocheiredditi dicapitale sianotas-
sati secondo il principio di cassae,
quindi, solo serealmente percepiti
nelperiodod’imposta considerato.
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Cambiodi rotta dellaCassazione:
gliaccordidiristrutturazione so-
no procedure concorsuali, e non
uno strumento negoziale privati-
stico, perché regolati dagli stessi
meccanismi. Per la transazione

RIFORMA DEL FALLIMENTO

La ristrutturazione
¢ una procedura
concorsuale

fiscale, invece, servono termini
pil stringenti. Temi, questi, del
convegno dedicato alla riforma
del fallimento che si terra domani
alla sede diMilanodel Sole 24 Ore
in collaborazione con Dentons.
Andreani e Ceradini

apag.23

[Jaccordo di ristrutturazione

¢ una procedura concorsuale

IL NUOVO FALLIMENTO

La Cassazione cambia rotta
sulla qualificazione giuridica:
non € un negozio privato

1l Codice in arrivo avvalora
la tesi ma non é dirimente
E restano molti dubbi

Claudio Ceradini

Eundeciso cambiodi rottaquelloim-
postodal recente orientamento giuri-
sprudenziale di legittimita (Corte di
cassazione, sentenze 1182/2018,
1896/2018,9087/2018¢€ 16347/2018)
alla qualificazione giuridica dellana-
turadegliaccordi diristrutturazione
del debito, per alcuni aspetti in sinto-
nia con la riforma della disciplina di
crisi e insolvenza (il nuovo Codice
della crisi)varataconloschemadide-
cretoattuativoapprovato dal Consi-
glio dei ministrilo scorso 8 novembre
eorain attesadei pareri parlamentari.

Le sentenze
SecondolaSuprema corte gliaccordi
di ristrutturazione sono procedure
concorsuali, e non uno strumento ne-
goziale privatistico, inquantoregolati
dameccanismi chele contraddistin-
£uono, e precisamente: 'esenzione
per gli atticompiuti in loro esecuzio-
nedall’'azionerevocatoria fallimenta-
re, il depositodiunricorso,la pubbli-
cazione nel registro delle imprese,
linterventodel tribunale conil decre-
todiomologazione ela disponibilita
dimisure protettive temporanee.

Le conseguenze diquesto “nuovo
€orso” potranno essererilevanti, sia
interminisia processualisia diauto-

nomia ed efficienza negoziale.

La questione e delicata perché
non esiste una definizione giuridica
diprocedura concorsuale cuiriferir-
si, né decisioni e tantomeno orienta-
menti) giurisprudenzialiche neab-
bianodelineato lanozione, cosicché
il perimetro rimane irrimediabil-
mente incerto. L’esame trasversale
della disciplina fallimentare con-
sente di individuarnei tratti tipici (si
veda lagrafica qui a destra), utili ai
fini classificatori ma privi, ovvia-
mente, di effetti cogenti.

L’analisi delle motivazioni

PR R | e e m i s

Nonresta quindiche esaminare sin-
golarmente le motivazioni addotte
dalla Suprema corte. L'esenzione dal-
I'azionerevocatorianonappare deci-
siva, posto che costituisce 'effettona-
turale anche del piano attestato diri-
sanamento, chelastessa Corte di cas-
sazione (sentenza 1895/2018) esclude
dal novero delle procedure concor-
suali, assegnandogli natura di con-
venzione stragiudiziale.

Analogavalutazione perla pubbli-
cita derivante dall’iscrizione nel regi-
stro delle imprese, che tral’altro e ri-
chiesta per tutte le operazioni straor-
dinarie, che con crisi einsolvenzanul-
lahanno ache fare.

L’'intervento del tribunale nel-
I'omologadell’accordodiristruttura-
zione del debito appare moltolimita-
torispetto alle verifiche di fattibilita
giuridica ed economica cui & tenuto
nel concordato preventivo.

Infine, le misure protettive che ini-
bisconotemporaneamente I'iniziati-
vaindividuale del creditore a favore
del concorso, unico punto di vero
contatto tral’accordo diristruttura-
zione e il concordato preventivo,
sembrano piu funzionali a creare le

condizioni per il superamento della
crisi che a contraddistinguere una
procedura concorsuale, posto che
nella prospettiva dellariforma diver-
ranno disponibili anche nell’ambito
delle procedurediallerta, chedicon-
corsualenon hanno certamentenulla.

Le motivazioni, in sostanza, appa-
iono incerte, e nulla dicono su uni-
versalita e concorsualita dellaregola-
zione, aspetto che segna oggiil vero
confine tra una procedura concor-
suale, in cui & inderogabile la parita di
trattamento dei creditori, el’accordo,
in cuiil debitore e libero di scegliere
con chi accordarsi e come, benefi-
ciando idiritti dei creditori degli ef-
fetti protettivi del dissenso.

Il nuovo Codice della crisi

Sul punto specifico nemmeno la ri-
formaé dirimente. Siprevedono ele-
menti nuovi, tra cui la limitazione
della sovranita del debitore sull’im-
presa ela possibilita dinominadiun
commissarioin presenza diistanze di
liquidazione giudiziale, che riducono
ladistanza traaccordodiristruttura-
zione e procedure concorsuali, pur
senza annullarla. E unalogica di tute-
la comprensibile, nellamisurain cui
lariforma prevede chea precise con-
dizioni gli effetti dell’accordo possa-
no travalicare la dimensione pura-
mente negoziale, ed estendersiaidis-
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senzienti. Ma nel tempo che ancora
¢’e per il varo definitivo - probabile
entro gennaio - ei18 mesidellasuc-
cessivavacatio legis, sipuo sperarein
qualche precisazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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# Ristrutturazione del debito

L'accordo di ritrutturazione del
debito & lo strumento negoziale di
composizione della crisi (articolo
182 bis Legge fallimentare) che
richiede I'adesione del sessanta
per cento dei creditori,
riconoscendo ai non aderentiil
diritto di essere integralmente
soddisfatti. Ove prevalga il debito
finanziario, 'adesione all’accordo
della maggioranza qualificata di
banche ed intermediari finanziari
consente I'estensione degli
effetti agliistituti dissenzienti

e minoritari
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PROCEDURE Al RAGGI X

1

ELEMENTI PROCESSUALI
 Condizioni oggettive di
crisi oinsolvenza per
I'assoggettamento alla
procedura concorsuale,

» Devoluzione processuale
alla pubblica autorita
dell’accertamento dellacrisi
oinsolvenza.

» Spossessamento del
debitore o limitazione dei
poteri diamministrazione
del patrimonio e di gestione
dellimpresa.

* Organo nominato dalla
pubblica autorita cui sia
devoluta 'amministrazione
del patrimonio del debitore
oil controllo sul rispetto dei
limiti autorizzati di gestione.

2

ELEMENTI CONCORSUALI

» Vincolo sull’intero
patrimonio del debitore per
soddisfare i creditori, ai fini
della garanzia patrimoniale
dicui all’articolo 2740 Codice
civile.

» Inibizione delle azioni che
consentano 'acquisizione
individuale di cause di
prelazione, che beneficino
alcuni creditori rispetto ad altri.
» VVigenza generalizzata della
regola della par condicio
creditorum.

» Deroga alle regole ordinarie
nel trattamento dei crediti in
tema, ad esempio, di
maturazione degli interessi.
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PROPOSTE DI MODIFICA

Per la transazione fiscale
servono termini piu stringenti

LAgenzia ha 120 giorni
per rispondere con lo stop
delle azioni cautelari

Giulio Andreani

Lariformadellacrisidiimpresanon
ha modificato la disciplina della
transazionefiscale perche si élimita-
taascindereil contenutodell’artico-
lo182-ter dellaleggefallimentarein
due articoli: il 63 sugliaccordidiri-
strutturazione dei debiti e I'88 sul
concordato preventivo. Tuttavia,
qualcheeffetto sullatransazione fi-
scale discende dalle modificheadal-
tre norme. Tra queste, I'articolo 86
del nuovo Codice che impone, nel
concordato preventivo, il pagamen-
to dei crediti privilegiati entro due
anni dall’omologazione, rendendo
indispensabile I’ok del Fisco alla
transazione per pagarei creditifisca-
li privilegiati oltre tale termine.
llrafforzamentodellatransazio-
ne fiscale e tuttavia previsto dauna
recente proposta dilegge (sivedail
Sole 24 Ore del 30 ottobre scorso),
chetrattale principali criticitainter-
pretative eapplicative di taleistituto
emerse nel corso degli anni.
1.Lavalutazione, da parte del Fisco,
dellaconvenienzadelle proposte di
transazione fiscale non puo essere
basata sulrispetto di soglieminime
di soddisfacimento dei crediti era-
riali prestabilite, perché la conve-
nienzavariadacasoacaso.Per que-
stomotivol'articolo182-ter prevede,
aifinidellavalutazione, criteri gene-
rali e non quantitativi, stabilendo
che:a)il pagamento offertoalle En-
trate non puo essere inferiore, se &
propostonell’ambito diun concor-
dato,aquello cheil Fiscootterrebbe
mediante laliquidazionedell'impre-
sa e, se proposto nell’ambito di un
accordodiristrutturazione deidebi-
ti,aquellochericeverebbe per effet-
todiqualsiasisoluzione alternativa
concretamente attuabile; b)il soddi-
sfacimento offertoalle Entrate non
pud esserenel complessoinferiorea
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quelloproposto pericreditiprivile-
giati assistiti dauna causadi prela-
zionedigradoinferioreaquelladei
crediti fiscali e, a maggior ragione,
pericrediti chirografari.
Ilrispettoditali criteriva attestato
da un professionista indipendente
munito di specifici requisiti, incari-
cato dalla stessa impresa debitrice.
Cio nonostantel’agenzia delle Entra-
te di solito rigetta le proposte che
prevedono il pagamento dei debiti
fiscalial disotto diuna data percen-
tuale (variabile, maintornoal 35%),
indipendentemente dal fattoche es-
se siano comungue pitl convenienti
per’Erario di qualsiasialtra soluzio-
ne e che tale convenienza sia stata
oggettodiun’attestazionelacuifal-
sita & punita anche penalmente.
Pertanto sarebbe utile un raffor-
zamento del peso di questi criteri,
prevedendo chel’attestazione siare-
sadaunprofessionistanominatodal
presidente del tribunale competen-
te,ilche accrescerebbeindipendenza
e oggettivita della prestazioneresa,
estabilendo cheil Fisco possadisco-
starsene solo per fondati e docu-
mentati motivi.
2, Nel contrasto alle crisi aziendali
contail fattore rapidita. Se si consi-
dera chela proposta di transazione
fiscale, vista la documentazione da
cui deve essere corredata (piano di
risanamento, attestazione, e cosi
via), puo essere presentatasolodopo
alcuni mesidilavoroda parte divari
consulenti, e evidente chela risposta
dell’Agenziadeve arrivarein termini
ravvicinati, penal'inutilith olamino-
reefficaciadella propostastessa. Vi-
ceversa - esclusoil concordato, ovei
tempi sono dettati dal tribunale -
I'amministrazione impiega media-
mente nove mesi/un anno per ap-
provare o rigettare le proposte di
transazione fiscaleein qualche (non
raro) casoanchepitidiun anno. Per-
tanto serveunanormacheintroduca
I'obbligo perle Entrate di provvedere
entro 120 giorni dalla proposta.
3. Spesso 'agente della riscossione
avvia azioni cautelari ed esecutive
verso le imprese debitrici proprio a

FISCO

seguito della presentazione di una
proposta di transazione fiscale, ri-
schiandointalmododicompromet-
terne ilrisanamento. E quindi assai
utile una norma che inibisca tali
azioni per il periodo necessario per
I'esame della proposta. Il Fisco non
pudessereil dottorJekyll, chenonri-
sponde permesi emesiaun’impre-
sa, e mister Hyde che aggredisce la
stessaimpresa, mandandolaapicco
nelle more dellarisposta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL CONVEGNO
Domani al Sole
confronto
sulla riforma

Confronto di qualita sullariforma
del diritto fallimentare domanial
convegno «Per un’emersione
tempestiva della crisi d’impresa:
lariformadellalegge
fallimentare», organizzato dal
Sole 24 Ore con Dentons.
L'incontro & nella sede del Sole 24
OrediMilano in via Monte Rosa
g1, dalle g alle 13. Partecipano
Renato Rordorf, presidente della
commissione ministeriale perla
riforma, Andrea Mora, Roberto
Fontana, Daniele Santosuosso,
Giulio Andreani, Alessandro
Fosco Fagotto e Marco Arato. Peril
convegno gratuito sono stati
attribuiti 2 crediti formativi per gli
avvocati e 4 crediti formativi per i
dottori commercialisti ed esperti
contabili. Perinformazioni
240relive@ilsole24ore.com

Com |
7| ——-
ol
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FINANZA LOCALE

Per gli aumenti bocciati
sui cartelloni i rimborsi
valgono 4-500 milioni

Per i servizi indivisibili
restano da definire fondo,
maggiorazione e nuova Imu

Pasquale Mirto

La prima proroga dei preventivi 2019
e arrivata puntuale, come previsto,
ed erainevitabile. Far quadrareicon-
ti peri Comuni non sara facile. E sono
molteleincognite dalle quali dipen-
deil difficile pareggio dibilancio. An-
cora, nella mole diemendamenti alla
manovra, mancano molte risposte.

Certo, unboccata di ossigeno ver-
ra dallamancata conferma del bloc-
codellalevafiscale, manon per tutti
gli enti, perché molti Comuni aveva-
no giaraggiunto il massimo delle ali-
quote nel 2015. Nella predisposizio-
ne degli schemi di bilancio 2019 il
Comune pud comungue gia conside-
rare la possibilita di aumentare
I'Imu, I’'addizionale comunale all’Ir-
pef e gli altri tributi minori, fatta ec-
cezione per 'imposta di pubblicita,
di cui si dira.

Undiscorsoa parte merita perola
Tasi, dove si annidano due macigni
per ibilanci comunali.

Il primoriguarda la maggiorazio-
ne Tasidelloo,8 permille. Lanorma-
tiva prevede che lasomma delle ali-
quote della Tasi e dell'Imu per cia-
scuna categoria di immobili non pud
essere superiore all’aliquota massi-
ma prevista perl’Imu, e quindial 10,6
per mille. Tuttavia, per finanziarele
detrazioni per’abitazione principale
era stata data la possibilita di incre-
mentare la Tasi diuno 0,8 per mille.
Nel 2016, aseguito della soppressio-
ne della Tasi per le abitazioni princi-
pali, la maggiorazione in questione
doveva venir meno, main considera-
zione del fatto che non esisteva un
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vincolo normativo che obbligasse
I'utilizzo dell’intero gettito damag-
giorazione peril finanziamento delle
detrazioni, e stata datala possibilita
di continuarlaadutilizzare anche per
immobili diversi dall’abitazione
principale. Questa possibilita e stata
poi prorogata annualmente fino al
2018. Nel disegno dilegge di stabilita
peril 2019 perd non c¢’e traccia della
conferma, ed ovviamente se nondo-
vesse essere approvatoil correttivo
sul punto gli effetti per i bilanci di
quei Comuni che I’hanno applicata
finora saranno pesanti.

A cid occorre aggiungere laman-
cata, per ora, conferma del contri-
buto compensativo finalizzato a
compensare i Comuni periqualila
sostituzione del prelievo sull’abita-
zione principale daImua Tasi non
ha permesso di avere dalla Tasi lo
stesso gettito che siaveva dall’Imu,
a causa del limite posto alle aliquo-
te. Questo contributo, cheriguarda
circa 1.800 Comuni, si & peraltro
progressivamente ridotto nel corso
degli anni, passando dai 625 milioni
previsti per il 2014 ai 300 milioni per
gli anni 2017-2018.

Naturalmente i problemi finan-
ziarilegati alla Tasi svaniscono se ve-
ramente, come annunciato, vi sara
I'unificazione della Tasi e dell'Tmu
nella cosiddetta «nuova Imu». Ma
anche in questo passaggiononman-
cano possibili inciampi.

Altrategolariguardal’imposta di
pubblicita. Lasentenza1s/2018 della
Corte Costituzionale ha dichiarato
lillegittimita delle maggiorazioni fi-
noal 50% sull'imposta deliberate dai
Comuni, anche tacitamente, a partire
dal 2013, benché sia stata confermata
lalegittimita costituzionale del com-
ma739dellalegge 208/2015 cheave-
valafunzione disalvaguardare pro-
prioledelibere dei Comuniche ave-
vano gia deciso la maggiorazione.
Leffetto ottenuto e quello dell’appli-
cazione delle tariffe base previste nel
1993 e aggiornate con Dpcmdel 2001,
quindi fermea quasivent’annifa. Ol-
tre a formulare i bilanci 2019 sulla

FISCO

base di un gettito ridotto pesante-
mente, i Comuni dovranno anche
stanziarerisorse per irimborsi, che
secondo le stime di Anci siassestano
sui 400/500 milioni.

Altranormaassente peroraeéela
conferma della possibilita per i Co-
muni di derogare ai coefficienti di
produzione deirifiuti neilimiti del
50% dei valori minimi 0 massimi
previsti dal Dpr 158/1999. Questi
coefficientiindividuano presunti-
vamentei rifiuti prodotti dai con-
tribuenti, e quindiincidono sui cri-
teri di calcolo delle tariffe. In pas-
sato i Comuni vi hanno derogato
per non gravare eccessivamente su
alcune categorie, ma la mancata
conferma della possibilita di dero-
ga,ovviamente determina un effet-
to a catena che porteraad aumenti
generalizzati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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# Maggiorazione Tasi

Ladisciplina originaria prevedeva
una maggiorazione Tasi dello 0,8
per mille destinata a finanziare le
detrazioni sull’abitazione
principale. Nel 2016, con
I'abolizione del tributo sulla prima
casa, ai Comuni che avevano
introdotto la maggiorazione era
stata concessa la possibilita di
mantenerla per far quadrarei
conti nel passaggio da un sistema
fiscale all'altro. Negli anni
successivi questa possibilita é
stata confermata, ma manca per il
2019. La questione si incrocia con
il cantiere della «nuova Imu» che
punta a unificare Imu e Tasi

Menposta. T
pesan: 2019

26-NOV-2018
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. Superficie: 14 %

Imposta di pubblicita e Tasi
pesano sui bilanci 2019
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CALCOLI IMPOSSIBILI

Sui preventivi
anche I'incognita
anticipazioni

Torna a 3/12 il limite
ai «prestiti» statali
Si tratta sul fondo crediti

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

Glientiche puntano ad approvareil
preventivoentro dicembre devono
rispettareil contestonormativo ere-
golamentare vigente. Le scelte tec-
nico-amministrative eicontrollidei
revisoridevono pertanto fareriferi-
mento al quadro esistente, nono-
stantelamanovra2o19 abbiagiain-
dicato cambiamenti dirilievo.
Lanovita dimaggiorimpatto, per
laqualeperdoccorreattendereilva-
rodellalegge dibilancio, €lasempli-
ficazione delle norme di finanza
pubblica. Secondo le nuove regole
gli enti siconsidererannoin equili-
brioconunrisultatodi competenza
aconsuntivo non negativo. Gli enti
cheapprovanoidocumenti contabi-
li entro il 2018 devono tuttavia ri-
spettarele norme attualisul pareg-
gioeallegareil prospettodicoeren-
za.Fralenovita cheinvece preoccu-
pano per gli effetti sulle entrate gia
accertate neibilancic’elapacefisca-
le previstanel collegato alla mano-
vra(Dl119/18). Lamancataripropo-
sizionedelbloccotributarioallenta
letensionisulle entrate correnti, ri-
spettoalle quali & peraltroallo studio
la proposta della «nuovaImu», per
superare il doppione Imu-Tasi.
Chi prepara oggiibilancinon pud
nemmeno prevedere la maggiora-
zione Tasi. Ed alegislazione vigente
non epossibile neancheiscriverefra
leentrate il contributo Imu-Tasiche
nel2018 quotavazoomilionidi eu-
ro.Sulle compartecipazione alrecu-
perodell’evasioneerariale, laiticolo
4,comma8-bisdel Dl193/2016 pre-
vedeil riversamentoafavoredeiCo-

muni, finoal 2019, del100% digettito
incassato dallo Stato, mentre dal
2020lapercentuale torneraal 50%.
Costerannodipitianchele estinzio-
nianticipate di mutui e prestiti, per
le qualinon vienerifinanziatoilfon-
do, previstodall’articolo 9-ter del D1
113/2016, che nel 2018 avevaunado-
tazione di 48 milioni di euro.

Peril2019 e2020sipotrannouti-
lizzare senzavincolididestinazione,
quindianche perla spesa corrente,
lerisorse derivantida operazionidi
rinegoziazione di mutui.

Sempre sull’equilibrio corrente,
fino al 2020 potranno essere usati
ancheiproventi da alienazioni pa-
trimoniali, anche se derivanti da
azioni o piani dirazionalizzazione.
Il comma 866 della legge 205/2017
stabilisceinfatti,dal2018al2020,la
possibilita diutilizzo di questerisor-
seperfinanziare le quote capitali dei
mutuiodeiprestitiobbligazionariin
ammortamento nell’'annooinanti-
ciporispetto all’originario piano di
ammortamento, a condizione che
sia data dimostrazione, con riferi-
mento al bilancio consolidato del-
I'esercizio precedente, del rapporto
superiore a due tra totale delle im-
mobilizzazioni e debiti da finanzia-
mento. Inoltre gli enti non devono
prevedere incrementi di spesa cor-
rente ricorrente ( prevista aregime
e quindi non limitata ad uno o pit
esercizi) e devono essere in regola
congliobblighi diaccantonamento
alFcde, che prevedono quote mini-
medell’85,95 €100 per centonel tri-
ennio2019/21. Trale partite correnti
cisaranno anche irinnovi contrat-
tuali, stimatiintornoall’1,3 per cento
del monte salaririvalutato.

Dal 2019 tornail limite dell’antici-
pazioneditesoreriapariai3/12delle
entrate correntiaccertate nel penul-
timo esercizio, Fino al 31 dicembre
2018 era stato elevato a5/12.
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Contabilita. Dal 2019 la flat tax sara estesa fino a 6smila euro
ma agli studi grandi puo convenire il sistema pitt complesso

Professionisti al bivio
ella partita doppia

Stefano Mazzocchi

on l'avvicinarsi del-
I'ultima parte dell’an-
no molti professioni-
stiinizianoavalutare
alcune variabili fiscali
frale quali certamen-
te il fatturato e la marginalita rag-
giunta nel periodo d'imposta. Molto
Spesso, specialmente in presenza di
strutture con una moltitudine di
professionisti, per una migliore ge-
stione dello studio puo convenire
adottare un sistema contabile com-
plesso e strutturato, in quaiche mo-
do equiparabile alla classica conta-
bilita ordinaria di un’impresa.
Periprofessionisti, pero, il regi-
me contabile naturale e quello for-
fettario. Quindi, I’eventuale ado-
zione di un sistema contabile ordi-
nario puo avvenire solo per opzio-
ne (irrevocabile per un triennio),
da esercitarsi in sede di dichiara-
zione Iva (entro il 30 aprile). Ma
prima dioptare per il regime ordi-
nario occorre tenere presente che
chi resta in quello forfettario dal
prossimo anno potra beneficiare
dellaflattax al 15% pericompensi
fino a 65mila euro.
Tornando pero ai professionisti
di maggiori dimensioni, perisog-
getti che optino per la contabilita
ordinaria, l’articolo 19 del Dpr
600/73 prevede che oltre ai registri
obbligatori ai fini Iva, sia necessario
istituire ancheil registro cronologi-
co dei movimenti finanziari in cui
riportare in modo temporalmente
progressivo i movimenti rilevanti
cheinfluenzanoil risultato d’eser-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

cizio. Elemento comune fra i due
modelli di tenuta contabile (ordina-
rio o semplificato), & rappresentato
dal principio di cassa ai fini della
determinazione del redditoimpo-
nibile, a prescindere dalle modalita
di tenuta della contabilita.
Ilregime di determinazione del
reddito imponibile & identico anche
per i contribuenti (imprenditoriin-
dividuali o societa di persone) che
svolgono attivita d’impresa. E per
effetto anche di questa assimilazio-
ne fra lavoratori autonomi e im-
prenditori, gia in passatol’agenzia
delle Entrate aveva acconsentitoal-
la tenuta del registro dei movimenti
finanziari anche conil metodo con-
tabile della partita doppia.
Alivellonormativo, questa pos-
sibilita e stata riconosciuta dall’ar-
ticolo 2 del Dm 20 dicembre 1990.
La partita doppia consente di im-
piegare — seppur con le opportune
rettifiche e variazioni - situazioni
riassuntive assimilabiliad uno sta-
to patrimoniale 0 a un conto econo-
mico. Ma con una importante diffe-
renza: per determinare il reddito
imponibilerestail regime dicassa,
alpostodel principio di competen-
za, di solito utilizzato nelle societa.
E infatti molto spessoisoftware
perlatenuta della contabilita adot-
tano inmodo indistinto il modello
contabile ordinario riferibile alle
imprese, conmolteplici vantaggie
talune ombre applicative (elencati
quiafianco.) Traipuntidavalutare
con attenzione ¢’¢ lanecessita di far
quadrareiprelieviin conto utile da
parte del professionista o deisoci di
associazioni professionali con I'im-
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ponibile fiscale effettivamente di-
chiarato. Un elemento che ora e di
grande attualita in quanto e in di-
scussione una normanel Ddl sem-
plificazioni secondo cui, per effetto
di una specifica opzione in dichia-
razione dei redditi, il reddito di la-
vOoro autonomo, se non prelevato
dal professionista, sara escluso dal-
laformazione delreddito comples-
sivo ai fini Irpef e assoggettato a
tassazione separata con I’aliquota
del 24% (con unnuovo articolo 53-
bis del Tuir).

Tornando agli elementi di rac-
cordo fra contabilita e determina-
zione del redditoimponibile da at-
tribuire al professionista oal socio
di associazioni professionali, e
chiaro che pitl1la contabilita tenuta
in partita doppia sara aderente al
principio di cassa e meno variazioni
extra contabili saranno necessarie
per avvicinareil risultato d’eserci-
zio ottenuto al reddito imponibile
determinabile sulla base delle di-
sposizioni normative del Tuir.

Questaimpostazione trovauna
limitazione poiché nel determinare
ilreddito dilavoro autonomo viso-
no alcuni costi che devono essere
imputati per competenza invece
che per cassa: basti pensare, nel-
I’ambito del reddito professionale,
agli ammortamenti dei beni stru-
mentali, ai canoni di leasing, alle
spese diristrutturazione di immo-
bili e pit1 in generale alle quote di
indennita di Tfr maturate nel perio-
do di imposta. In questi casi sara
necessario operare le conseguenti
variazioni extracontabili.
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| VANTAGGI

1

MOVIMENTI SOTTO CONTROLLO

Con la contabilita ordinariaa partitadoppia & pit
facile registrare i movimenti intervenuti nel
periodo d'imposta (ma per il reddito imponibile
saranecessario un calcolo extracontabile)

LE CRITICITA

1

STOP ALLA FLAT TAX

L'accesso alla prossima flat tax al 15% non é di
fatto compatibile con l'opzione per la
contabilita in partita doppia

2

IDENTIFICAZIONE CHIARA

La partita doppia permette diindividuare subitoil
soggetto (cliente o fornitore)con cuisi éentratiin
relazione e sesi é trattato di movimentazione
finanziariain entrata oin uscita

2

RITENUTE D’ACCONTO DA IMPUTARE
Soprattutto se traslate sui soci le ritenute
d'acconto sono pitl complesse da gestire
perché non facilmente “imputabili” con la
contabilita in partita doppia

&

CONTABILITA FACILITATA

La contabilita ordinaria in partita doppia
garantisce facilita di chiusura e riapertura dei
conti patrimoniali nel singolo periodo d'imposta

3

PRELIEVI VERSUS IMPONIBILE

Il professionista deve far quadrare i prelievi in
conto utile con l'imponibile fiscale
effettivamente dichiarato
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Debutto nell’ordinaria
con il mini bilancio:
la guida voce per voce

na volta adottato il me-  periodo d’imposta se & stato Ricavida

Fodo della} partlFa doppia 1scr%tFo il gomponentg reddltl}ale rettificare

i professionisti devono  positivo, il mancato incasso im- la fatt

effettuareunprimomini  porraal termine del periodo d’im- SeiaTaitl
bilancio di apertura al momento  postadirettificare i ricaviiscritti ra emessa
del passaggio dalla contabilita  incontoeconomico.Analogora- non é stata
semplificata a quella ordinaria. gionamento puo essere effettuato ;

. . . A N e s incassata
Per costruire questo primo “bi- rispetto ai fornitori: I’elemento I

lancio” e necessario attingere a  reddituale negativo diventa de- i S_tes-
unaserie di dati patrimonialiin- ducibile solo al momento del pa- so periodo
dispensabilirilevabili dairegistri  gamento del debito maturato. d’'imposta

Piti precisamente, per gliim-
mobilizziimmateriali e materia-
liivalorifiscali sono estrapolati
dalregistro dei beni ammortiz-
zabili o dai registriIva, mentre le
disponibilita liquide sono parial
saldo del conto corrente dedica-
to all’attivita; peril Tfr nonchéi
debiti verso i dipendenti 1a si-
tuazione iniziale & estrapolabile
dalle buste paga.

Esistono poi altri elementi
frutto di elaborazioni pit com-
plesse: ad esempioi crediti verso
clienti e i debiti verso fornitori.
Questi elementi patrimoniali de-
vono essere suddivisi fra pit si-
tuazioni pratiche:

e perlafattura emessa o ricevuta
ai fini Ivama nonincassata, oin-
cassata/pagata parzialmente si
dovraiscrivere patrimonialmente
il credito/debito, mal’importo al
netto dell’lvanon costituisce red-
dito o costo fino alla effettiva mo-
vimentazione finanziaria;

e il credito/debito certificato so-
lo dall’emissione/ricevimento di
una nota pro forma si puoé comun-
queiscrivere nello stato patrimo-
nialeiniziale trattandolo come un
credito verso cliente per fatture
da emettere o come debito per
fatture daricevere.

Se si ha un credito da fattura
maturato nell’esercizio ma non
ancora incassato al termine del

Considerazionia parte merita-
noinvece da unlato il differenzia-
le fra le attivitd e le passivita
iscritte in faseiniziale, e dall’altro
le ritenute d’acconto subite dal
professionista. Relativamente al
primo aspetto, per quanto attiene
alla classificazione “contabile”
nonché “fiscale” del differenziale
fraattivo e passivo iniziali, si pro-
pende per allocare tale importo
come la sommatoria di utili non
prelevati, stratificati negli anni di
attivita del professionista.

Questo valore, anche nei pe-
riodi d’imposta successivi, non
dovrebbe mai essere negativo
perché potrebbe significare che
il professionista ha prelevato
pittutili di quanto maturato rea-
listicamente.

Per effetto dell’articolo 32, Dpr
600/73, i prelievi e i versamenti
sul conto corrente bancario devo-
no essere imputati a ricavo nel-
lesercizio dell’attivita.

Rispetto invece alla gestione
delle ritenute d’acconto subite,
nella fase iniziale sara necessario
iscriverle nell’anno appenain cui
sono state subite: le stesse po-
tranno poi essere oggetto di una
successiva attribuzione ai sociin
sede di compilazione del modello
Redditi e I'importo complessivo
contabilmente decurtato dal ri-
sultato d’esercizio ottenuto.

—S.Maz.

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

FISCO 84



	Rassegna del 26/11/2018
	FISCO
	Il taglio delle tasse è rimasto una promessa
	Imu e Tasi unite, la super-tassa sulle seconde case - È in arrivo l'Imu unica: il trucco gialloverde per aumentare la tassa
	Affondo Confesercenti: «Fate subito tagli fiscali»
	Ecco tutti i segreti della fattura elettronica
	Fattura elettronica, per le partite Iva si inizia dal 1° gennaio
	Se il documento è fai-da-te si parte da 4 euro al mese
	Per chi sbaglia scatta la multa Ma fino a giugno c'è lo sconto
	Il commento - Spremuti e beffati
	Addizionale Irpef, stangata in arrivo: Comuni e Regioni alzano le imposte - Addizionali Irpef Salasso in arrivo
	Intervista a Stefano da Empoli - «Lo Stato ha tagliato i fondi A rimetterci saranno i cittadini»
	Vietnam fattura elettronica
	Segreti commerciali in piazza
	Il timore è l'aumento dei costi
	Manca all'appello la banda larga
	E-fattura per il contrasto all evasione
	Fisco - Nel golfo Persico il fisco è soft
	Reverse charge con distinguo tra acquisti interni o esterni
	Inversione interna come anti-frode
	Cessione di fabbricato blindata
	Rendita errata, salvi i rimborsi
	Perdite, conta l'anno di nascita
	Recesso, srl ed spa pari sono
	Solidarietà, sgravi in partenza
	Canoni di prelocazione, slalom tra derivazione e competenza
	La parola della Cassazione
	Tax & the city - C'è un limite nella rivoluzione della flat tax
	Spunti - La beffa, patrimoniale senza incassi
	Imu-Tasi, dal tributo unico rischio di aumenti fiscali
	L'editoriale - Tim, sulla rete per ora c'è solo rumore - La rete Tim e il rumore di fondo
	Fuori dalla e-fattura metà partite Iva - Dai medici al forfait 5 partite Iva su 10 fuori dalla e-fattura.
	Nel contratto di conservazione attenzione ai subfornitori
	Anche per l'Iva dichiarazioni e liquidazioni precompilate
	Risparmio energetico al 50%, la via semplificata all'Enea - Bonus 50%, invio all'Enea fai-da-te
	Quotidiano del fisco - Alt alle discriminazioni nei profili antiriciclaggio
	Impatriati e ricercatori, bonus da riordinare
	Meno incertezze nel confine tra holding e intermediari
	Comunicazioni estese all'anagrafe tributaria
	Donazioni da imprese, deducibilità rafforzata
	Il forum - È possibile usare canali distinti
	Mercoledì alle 15 il videoforum su internet
	Acquisti privati da separare per le ditte
	Cessione d'azienda ante 2018: stop alla riqualificazione
	Affitto d'impresa, esteso il registro all'1%
	Quotidiano del fisco - Case dell'acqua, alt alla tassa di pubblicità
	Interessi sui bond: la rinuncia dei soci non crea «incasso»
	La ristrutturazione è una procedura concorsuale - L'accordo di ristrutturazione è una procedura concorsuale
	Per la transazione fiscale servono termini più stringenti
	Imposta di pubblicità e Tasi pesano sui bilanci 2019
	Sui preventivi anche l'incognita anticipazioni
	Professionisti al bivio della partita doppia
	Debutto nell'ordinaria con il mini bilancio: la guida voce per voce



