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prima casa? Da piu gettito
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Scontro aperto sull'E-fattura
Pit medici in pensione, meno contributi all'lEnpam

Deficit ridotto, il governo cerca l'intesa - Pensioni e reddito, il
governo cerca l'intesa sul deficit
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Fisco, passano 1 maxisconti
per chiudere le controversie

Abbuono fino all'85% senza sanzioni e interessi. Si paga in 5 anni

-

Larete Bonus bebe

Via libera Approvato

agli incentivi I'emnendamento

per laretein fibra ottica omnibus: reintroduce
Tim-Open Fiber il bonus bebe

ROMA Arrivano gli sconti, so-
stanziosi, per la chiusura del-
le liti pendenti con il Fisco,
mentre la definizione agevo-
lata viene consentita anche
per le dichiarazioni fiscali tar-
dive, non solo quelle presen-
tate entro la fine dell'ottobre
scorso. Sono queste le princi-
pali novita introdotte dagli
emendamenti al decreto fi-
scale, che la Commissione Fi-
nanze del Senato ha iniziato a
votare ieri per finire a notte
inoltrata. Oggi il testo del de-
creto, collegato alla manovra
di Bilancio, ¢ atteso nell’Aula
di Palazzo Madama, ma deve
ancora passare all'esame della
Camera, ¢ non si esclude che
il governo chieda un voto di fi-
ducia per accelerare l'iter.

Intanto passa un emenda-
mento della Lega Nord che
amplia le agevolazioni previ-
ste per la chiusura delle liti fi-
scali pendenti. Si prevede uno
sconto del 10% sugli importi
pretesi dal Fisco, con l'elimi-
nazione di sanzioni e interes-
si, per chiudere una contro-
versia per la quale sia stato
presentato solo il ricorso in
sede di giustizia tributaria.

In caso di vittoria in Com-
missione tributaria di primo
grado i contribuenti avranno
la possibilita di chiudere la
partita subito, pagando il 40%
degli importi che vengono
contestati dall’amministra-
zione fiscale. L'abbuono salira
all'85% della pretesa nel caso i
contribuenti 'avessero spun-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

tata anche nel secondo grado
di giudizio. Bastera infine ver-

sare il 5% per chiudere defini-
tivamente una controversia
pendente in Cassazione, sem-

preché il contribuente avesse
avuto ragione in primo e se-
condo grado. 11 testo del go-
verno prevedeva solo uno
sconto del 50% in caso di vit-
toria in primo grado e del-
I'80% in caso di successo in
appello. Resta invariata la sca-
denza delle rate per i paga-
menti: quando sono superiori
amille euro € possibile la dila-
zione del versamento fino a
cinque anni (quattro rate an-
nuali). Anche la definizione
agevolata, senza il pagamento
di sanzioni e interessi, previ-
sta originariamente per i pro-
cessi verbali di contestazione
e gli atti di accertamento, poi
estesa in Senato agli errori
formali delle dichiarazioni
dei redditi, si amplia ulterior-
mente. Il meccanismo, infatti,
ora si allarga alle dichiarazio-
ni tardive, quelle presentate
entro i go giorni successivi al-
la scadenza. La definizione
agevolata vale sia per le di-
chiarazioni tardive relative al
2017, presentate entro il 31 ot-
tobre, ma anche per quelle
precedenti. La sanatoria degli
errori formali decisa al Senato
permette di incassare un
maggior gettito, che per il
2020 & stato gia finalizzato: ci
saranno altri 50 milioni perla

FISCO

riduzione delle liste di attesa
nella sanita e 40 milioni per
rafforzare la dotazione del
pacchetto Industria 4.0. Ap-
provati anche un emenda-
mento che esenta medici e
farmacisti, per ragioni legate
alla normativa sulla privacy,
dall'obbligo di emissione del-
la fattura elettronica dal pros-
simo gennaio. Scende, da3o0a
20 milioni di euro, I'importo
dell'investimento per il quale
le imprese possono «interpel-
lare» 'Agenzia delle Entrate, ¢
definire il trattamento fiscale
futuro. Nasce anche un tavolo
ministeriale sul caporalato, e
viene autorizzata la mobilita
in deroga per i lavoratori delle
aree industriali di Gela e Ter-
mini Imerese. Approvato an-
che 'emendamento «omni-
bus» che oltre a cancellare la
«dichiarazione integrativa»,
reintroduce il bonus bebé,
stanzia fondi per le recenti al-
luvioni, riduce le tasse sulle
sigarette elettroniche e ne in-
troduce una dell’y,5% sulle
transazioni attraverso i mo-
ney transfer. Passa anche una
norma che consente a banche
e assicurazioni non quotate di
applicare principi contabili
che le proteggano dalle oscil-
lazioni dello spread. Ok, infi-
ne, agli incentivi per la rete in
fibra ottica Tim-Open Fiber e
rinviato all’aula il nodo della
rottamazione delle cartelle re-
lative a Imu e Tasi.

Mario Sensini
® RIPRODUZIONE RISERVATA

Economia ()0
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50

milioni
destinati alla
riduzione delle
liste di attesa
nella sanita
utilizzando
parte

del gettito
della sanatoria

Il voto

® lerila
Commissione
Finanze del
Senato ha
iniziato a
votare gli
emendamenti
al decreto
fiscale.La
votazione &
andata avanti
fino a notte
inoltrata

® Oggi il testo
del decreto,
collegato alla
manovra di
bilancio, &
atteso nell’Aula
di Palazzo
Madama, ma
deve ancora
passare
all'esamedella
Camera enon
siesclude che il
governo chieda
un voto di
fiducia per
accelerare l'iter
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® Intanto
passaun
emendamento
della Lega Nord
che amplia le
agevolazioni
previste per la
chiusura delle
liti fiscali
pendenti

@ Siprevede
uno sconto
sugliimporti
pretesi

dal Fisco
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Fisco, dati blindati per 10 anni

L’archivio dei rapporti finanziari aperto per la Gdf

DI VALERIO STROPPA

aggiore utilizzo dell’ar-
chivio rapporti finanziari
per combattere 'evasione.
Termine di conservazione
dei dati su conti correnti e investimen-
ti dei contribuenti estesi a dieci anni.
Accesso consentito anche alla Guar-
dia di finanza e al Dipartimento delle
finanze (quest’ultimo solo per finalita
statistiche e di monitoraggio). Ma anche
piani di controllo congiunti tra Agenzia
delle entrate e Fiamme gialle basati su
analisi di rischio sviluppate mediante

Decreto fiscale: le novita degli emendamenti

PACE FISCALE

Sanatoria
errori formali

Prevista la regolarizzazione, con versamento di 200
euro per ciascun periodo d'imposta interessato, delle
irregolarita, infrazioni e inosservanze di natura formale,
non rilevanti nella determinazione del reddito ai fini
delle imposte dirette, dell'lva e dell'lrap, commesse
fino al 24 ottobre 2018

ROTTAMAZIONE-TER CARTELLE

Aumenta da 10 a 18 il numero delle rate per il

un maggiore utilizzo dei database: dai Calendario |pagamento del dovuto da parte dei contribuenti: per il
soggetti di medie dimensioni alle gran- pagamenti 2019 le scadenze rimangono fissate al 31 luglio e 30
di multinazionali che compilano il Cber novembre, mentre dal 2020 saranno trimestrali

(Ia documentazione paese per paese sul ] i of : : :
fransfer pricing), senza dimenticare i Lieve | pagamenti effettuati con un ritardo non superiore

dati acquisiti dalle autorita italiane
attraverso lo scambio automatico di
informazioni. E quanto prevede un

inadempimento

a 5 giorni non comporteranno la decadenza dalla
sanatoria

Limitatamente ai carichi definibili, al contribuente che

pacchetto di misure contenute in un Rilascio Durc presenta la dichiarazione di adesione alla rottamazione
emendamento del relatore al dl fiscale, si applica la normativa sul rilascio del documento di
Emiliano Fenu (M5s), approvato dalla regolarita contributiva

commissione _ﬁnan?e gliel\s'elnato' Queij CHIUSURA LITI FISCALI PENDENTI

sta mgttma :.1 fionc(lil. Er,a.lltvoso(ﬁgdi In caso di accoglimento parziale del ricorso o di
emffg/ggll%n\l’ ﬂ?p‘) 1 11? lulesd.‘) a‘i Soccombenza | S0¢combenza reciproca tra Agenzia delle entrate e
121(.) Ma damaeﬁaeii‘)lﬁgmae pio;ogteaizﬂ skl contribuente, I'importo del tributo (senza interessi e
cerca del via libera ci sono le misure del ?nagéftg'.z,z?ra dovuto per la sola parte confermata
governo sulla conferma del bonus bebe

per il 2019 (ma con durata ridotta da tre Ammesse alla definizione agevolata anche le
anni a uno), il commissariamento del Tribiuti locali controversie in cui & parte un ente strumentale degli
casind di Campione d'Italia, I'introdu- enti territoriali (esempio le societa di riscossione dei
ziongdellz}tass'asuller@n'lessedi dena;o tributi locali), previa delibera di questi ultimi
oliscale salls sigarotte clestronich. LATRLNS FAONE EE A TRRONRS
Mediciefali'macigsti inoltre. saranno Esaligiva Nel fornire il servizio di conservazione gratuita,
esonerati dall’obbligo di fatturazione Sogei I'Agenzia delle entrate e il partner tecnologico Sogei

elettronica per ’anno 2019. Lesonero
& previsto anche per le societa spor-
tive dilettantistiche che non abbiano
incassato proventi oltre 65 mila euro,
come per chi aderisce al regime forfet-
tario. Via libera a un nuovo calendario
di rate per la rottamazione (articolo
alla pagina seguente). Approvata la
norma che consente per quest’anno
alle aziende che applicano i principi
contabili nazionali di mantenere in
bilanicio i titoli finanziari non durevoli
al valore di iscrizione, invece che al
valore di mercato.

——© Riproduzione r'iservata—.
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O

non potranno avvalersi di soggetti privati

Pubblici servizi

In arrivo regole ad hoc per I'emissione delle fatture
elettroniche da parte delle imprese che effettuano
servizi di pubblica utilita (telecomunicazioni, gestione
rifiuti, fognatura e depurazione) nei confronti di clienti
privati con contratti stipulati prima del 2005

lva
precompilata

Utilizzando i dati delle fatture elettroniche, a partire dal
2020 I'Agenzia delle entrate mettera a disposizione dei
contribuenti le bozze dei registri Iva, delle liquidazioni
periodiche e della dichiarazione annuale

Rifiuto fatture
p.a.

Introdotta una norma volta a impedire alle p.a. I'utilizzo del
sistema d’interscambio per rifiutare le fatture ricevute

FISCO
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ANAGRAFE TRIBUTARIA

Conservazione
dati

| dati affluiti all’Archivio rapporti saranno conservati
per dieci anni (oggi la legge richiama i termini per
I'accertamento)

Accesso per

Esteso I'accesso all’Archivio rapporti anche alla Guardia
di finanza, per finalita di controllo, e al Dipartimento

Gaf e Df finanze, ai fini del monitoraggio dell’evasione
CONTROLLI FISCALI
c?ioﬁge%ﬁg In arrivo un piano di controlli coordinati tra Agenzia
FREHSIOR: entrate e Gdf relativi ai soggetti di medie dimensioni
Collaborazione Entrate-Gdf estesa anche a specifiche
Scambio liste di controllo elaborate sulla base delle informazioni
informazioni | pervenute con il country by country reporting e con lo

scambio automatico di informazioni

ALTRE DISPOSIZIONI

Reverse charge
prodotti tech

Prorogato di tre anni e mezzo, fino al 30 giugno 2022, il
meccanismo di inversione contabile Iva sulle cessioni
di console da gioco, tablet, pc, laptop, altri prodotti
elettronici e nel settore energetico

La deroga sulla corretta tenuta dei registri elettronici,
anche in difetto di trascrizione cartacea rilevata all’atto

Registri Iva dell’avvio della verifica, viene estesa ai registri dei
corrispettivi
Equitalia Equitalia Giustizia potra continuare ad avvalersi di
Giustizia Sogei per la gestione delle attivita informatiche

Bonus bebe

In arrivo un assegno di 960 euro per ogni figlio nato o
adottato nel 2019 dalle famiglie con Isee fino a 25 mila
euro. Per ogni figlio successivo al primo il contributo
€ aumentato del 20%. La durata del beneficio viene
ridotta da tre a un anno di eta del bambino. Bonus
raddoppiato per i nuclei con Isee fino a 7 mila euro

Campione
d’ltalia

Arriva un commissario straordinario per il rilancio
del casind campionese, che dovra valutare anche la
possibilita di affidare |la gestione della casa da gioco
a un nuovo soggetto giuridico

Tassa money

Introdotta dal 2019 un’imposta dell’1,5% (con un
minimo di 10 euro per ogni operazione) sulle rimesse

transfer di denaro all'estero effettuate verso paesi non
appartenenti all’'Ue
Sigarette Previsto un alleggerimento del prelievo fiscale sulle

elettroniche

e-cig e sui liquidi da «svapo»

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE
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DI GIULIANO MANDOLESI
ay,

caos rate per la rotta-
mazione-ter.
Con emendamento

gia approvato al de-
creto fiscale (dl 119/2018)
passano infatti da 10 a ben
18 le rate concesse a coloro
che usufruiranno del terzo
atto della definizione agevo-
lata delle cartelle esattoria-
li e che non opteranno per
il pagamento in un’unica
soluzione entro il 31 luglio
2019.

Mentre resta invariato
I’arco temporale quinquen-
nale per il saldo di quanto
dovuto a cambiare sara so-
lamente lo scadenzario dei
pagamenti con le prime due
rate, pari al 10% del debito
scontato, da versare il 31 lu-
glio e il 30 novembre 2019
(come prevedeva la prece-
dente formulazione della
norma) e le successive 16
invece con termine 28 feb-
braio, 31 maggio, 31 luglio
e 30 novembre di ciascun
anno a decorrere dal 2020.

La nuova ibrida formula-
zione con 2 rate nel 2019 e
4 dal 2020 fino alla conclu-
sione della rateizzazione,
se da un lato mira a ren-
dere ancor piu accessibile
il pagamento per debitori
in crisi di liquidita, che
potranno avvalersi di rate
piu gestibili con importi piu
bassi, rischia pero di rende-
re pit confuso e complesso
il piano di rateizzazione in
precedenza invece estrema-
mente lineare e con soli due
pagamenti per anno.

Per cercare di ovviare al
problema e per tentare al
contempo di agevolare ulte-
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Rottamazione-ter
in 18 rate (invece
di 10) da pagare

n einque anni

e Mandolesi a pag. 32

riormente la vita dei condo-
nati, altra novita introdot-
ta con emendamento & che
saranno considerati validi
i pagamenti effettuati con
lieve ritardo stabilito in un
massimo di cinque giorni.

Il legislatore interviene
dunque ammorbidendo la
restrittiva struttura delle
precedenti edizioni delle
rottamazioni che di fatto
tagliava fuori dal beneficio
coloro che avevano corretta-
mente aderito dalla defini-
zione agevolate ma che per
dimenticanze, errori o tem-
poranea carenza di liquidita
avevano saldato le rate con
lievissimo ritardo.

Rimane invece invariato
il restante impianto del-
la norma che prevede la
possibilita di condonare i
carichi in cartella affidati
all’agente riscossore dal 1
gennaio 2000 al 31 dicem-
bre 2017 usufruendo dello
stralcio delle sanzioni e de-
gli interessi di mora oltre
al ricalcolo (sulla base del
nuovo debito ridotto) degli
oneri da riscossione.

E fondamentale ricordare
che con il terzo atto della
definizione agevolata viene
ribassato il tasso di inte-
resse per il piano rate che
passa dal 4,5 al 2% e viene
contestualmente effettua-
to anche un ripescaggio su
larga scala dei contribuenti
che non sono riusciti a de-
finire le precedenti edizioni
delle rottamazioni con due
pero diversi trattamenti.

Mentre i rottamati della
prima edizione potranno
infatti ricondonare comple-
tamente il debito residuo,
i rottamati bis dovranno
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prima allinearsi con il pia-
no rate attuale versando
eventuali arretrati entro il
7 dicembre poi avranno au-
tomaticamente dilaziona-
to il debito residuale con i
nuovi termini quinquenna-
li stabiliti dal legislatore e
con un tasso d’interesse ul-
tra scontato dello 0,3%.

Nessuna novita e dunque
nessun cambiamento an-
che in relazione alle tem-
pistiche per aderire, resta
infatti invariato il termine
ultimo di presentazione
delle istanze al 30 aprile
2019 cosi come la risposta
dovuta dall’Agenzia delle
entrate riscossione con di-
niego o accettazione entro
il 30 giugno 2019.

I modelli sono gia pub-
blicati sul sito del’Agenzia
delle Entrate Riscossione
e il pagamento della pri-
ma o unica rata del piano
determinera l'estinzione
delle procedure esecutive
precedentemente avviate,
salvo che non si sia tenuto
il primo incanto con esito
positivo.

Ulteriore novita della
rottamazione-ter riguarda
inoltre la possibilita di ef-
fettuare i versamenti trami-
te compensazione di crediti
non prescritti, certi, liquidi
ed esigibili maturati nei
confronti della p.a.

——© Riproduzione r'iservata—.

Nellemendamento approvato al dl fiscale validi anche i pagamenti con un po’ di ritardo

Rottamazione-ter, rate nel caos

Le scadenze diventano 18 da saldare in cinque anni

Fattura elettronica, & guerra
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NON PUOI PIU DIRE
CHE LAFORMAZIONE COSTA
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Le novita degli emendamenti della rottamazione-ter

GLI EMENDAMENTI

PRIMA

DOPO

Il piano
di rateizzazione

Piano di 5 anni

con 10 rate totali,
due per anno, in
scadenza il 31 luglio
ed il 30 novembre

Piano di 5 anni con 18 rate
totali, 2 in scadenza nel 2019
(31 luglio e 30 novembre)

e 4 nei successivi fino a
conclusione del piano (28
febbraio, 31 maggio, 31 luglio
e 30 novembre)

| pagamenti
in ritardo

Il ritardo del
pagamento di una
rata o di parte di
essa determinava la
perdita totale

del beneficio

Il pagamento con lieve ritardo,
entro un massimo di 5 giorni
dalla scadenza, non determina
I'inefficacia della defizione
agevolata
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PER LA COMMISSIONE UE L'IMPOSTA SUGLI ACQUISTI VA’ CON LA DATA DI RICEZIONE DELLA FATTURA

Il diritto alla detrazione Iva ¢ extralarge

Anche quando la fattura di ac-

quisto arriva nei primi giorni
del mese successivo a quello
lell’'operazione, la detrazione
dell

dell’iva in essa esposta e imme-
diata e puo fare riferimento al

mese di esigibilita
Per la Commissione UE il diritto
alla detrazione dell’iva & extra
large. L'iva sugli acquisti pud es-
sere infatti detratta facendo riferi-
mento alla data di ricezione della
fattura, purche la stessa avvenga
entro il termine della liquidazione
del mese o trimestre di riferimen-
to. E’ questo il giudizio espresso
dalla Commissione UE a chiusura
della denuncia presentata da ANC
e Confimi Industria (TAXUD C3
D2018 6177124) i cui risultati sono
stati evidenziati nel corso del XV
convegno nazionale dell’associa-
zione guidata da Marco Cuchel,
tenutosi lo scorso 23 novembre a
Pisa.
Dunque in tuttii casi in cui il pos-
sesso della fattura di acquisto si
perfeziona entro i termini previ-
sti nel DPR 100/98, la detrazione
dell’iva oltre che possibile, risulta
anche conforme alle regole euro-
pee.
Secondo 'importante precisazione
della Commissione Europea dun-
que, anche quando la fattura di ac-
quisto arriva nei primi giorni del
mese successivo a quelio deil’ope-
razione, la detrazione dell’iva in
essa esposta ¢ immediata e puo
fare riferimento al mese di esigi-
bilita.
In buona sostanza la precisazione
conferma la totale compatibilita
delle norme in tema di termini per
la detrazione dell’Iva contenute
nel DPR 100/98 rispetto al diritto
Eurounitario.
La precisazione della Commissio-
ne Ue dovrebbe anche indurre il
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legislatore nazionale a rivedere
le aperture contenute in merito
nell’articolo 14 del decreto legge
del 23 ottobre scorso. In tale conte-
sto normativo infatti 'ampliamen-
to dei termini per la detrazione
dell’iva sulle fatture di acquisto,
in ossequio ai principi dettati dal
DPR 100/98, viene incomprensi-
bilmente limitata ai periodi in-
frannuali — da gennaio a novem-
bre — con I’esclusione, a questo
punto del tutto ingiustificata,
delle fatture dell’anno precedente
ricevute nell’anno successivo.
Allo stato attuale infatti, volen-
dosi conformare alle disposizioni
vigenti, le fatture del mese di di-
cembre ricevute nei primi giorni
del mese di gennaio dell’anno suc-
cessivo, dovrebbero essere inserite
nella liquidazione del mese di feb-
braio costringendo i contribuenti
a rinviare di almeno un mese la
detrazione dell’iva esposta nelle
stesse.

Ovviamente il parere reso in me-
rito dalla Commissione UE po-
trebbe comunque consentire ai
contribuenti di estendere anche
alle fatture di acquisto dell’anno
precedente I'applicazione delle
disposizioni contenute nel DPR
100/98, essendo difficilmente im-
maginabile una contestazione in
tal senso da parte dell’amministra-
zione finanziaria.

Le precisazioni della Commissione
UE sono ulteriormente importan-
ti per effetto dei mutamenti che
avverranno con il debutto della
fatturazione elettronica. Senza
una applicazione estesa e senza
limitazioni temporali delle dispo-
sizioni contenute nel DPR 100/98,
si potrebbe infatti correre il rischio
del mancato rispetto del principio
di neutralita dell’iva poiché il re-
capito della fattura di acquisto non
dipende dalle parti ma dal sistema
di interscambio (si pensi ad una
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fattura emessa e trasmessa in
prossimita delle ore 24 di fine mese
e recapitata il giorno successivo

dal SdI). Notevole soddisfazione
per i risultati raggiunti sono stati
espressi dai presidenti delle due
associazioni che hanno sollevato la
questione dei termini di detrazione
Iva alla Commissione UE. Siamo
soddisfatti della presa di posizio-
ne della Commissione sottolinea
infatti Marco Cuchel, Presidente
dell’Associazione Nazionale Com-
mercialisti: “la risposta della Com-
missione c¢i permette infatti di
concludere sia che i canoni co-
munitari non vietano agli Stati di
considerare immediatamente de-
traibile 'imposta relativa ad una
fattura recapitata i primi giorni
del mese successivo (fino al giorno
15 tenendo conto delle modifiche
introdotte dal D.L. n. 119).
“Se & ormai chiaro a tutti il
principio - anche al legislatore
nostrano - non possiamo pero
ancora dire che la ciambella sia
riuscita con il buco (alla Giotto)
giacché c¢’@ ancora qualcosa da
raffinare”, precisa Paolo Agnelli,
Presidente di Confimi Industria.
“Siamo ovviamente soddisfatti
dell'importante passo in avanti ma
non possiamo dimenticare il ram-
marico di esser dovuti ricorrere
alle vie sovranazionali per veder
riconosciuti diritti basilari”.
Andrea Bongi
—© Riproduzione riseruata—.
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Le Entrate sull'applicazione del diritto a seguito di accertamento

Iva, la rivalsa e limitata

Non esercitabile se il cessionario si e estinto

-
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p1I Franco Ricca

1 diritto di rivalersi
dell’Iva pagata all’ammi-
nistrazione finanziaria a
seguito di accertamento,
in base all’art. 60, ultimo
comma, del dpr n. 633/72, non
& concretamente esercitabile
se il cessionario/committen-
te si & estinto, come nel caso
della societa cancellata dal
registro delle imprese; in tal
caso, il diritto non & surro-
gabile con l’auto-recupero
dell’imposta da parte dello
stesso cedente/prestatore.

E quanto emerge dalla ri-
sposta n. 84 del 26 novembre
2018, rilasciata dall’Agenzia
delle entrate sull’istanza di
interpello di una societa che
prospettava, appunto, la pos-
sibilita di recuperare I'Iva
non addebitabile alla con-
troparte non piu esistente
mediante una nota di varia-
zione in diminuzione dell’im-
posta dovuta.

A sostegno di tale so-
luzione, la societa richia-
mava i chiarimenti forniti
dall’agenzia con la circolare
n. 35/2013, in particolare ri-
guardo al caso in cui, per ef-
fetto di una fusione per incor-
porazione, il soggetto avente
titolo alla rivalsa (fornitore
incorporante) venga a coin-
cidere con quello che avreb-
be dovuto subirla (acquirente
incorporato), in relazione al
quale la circolare ha chiarito
che, in ossequio al principio
di neutralita dell’imposta,
Pincorporante/fornitore che
ha pagato all’erario 'Iva ac-
certata puo comunque eserci-
tare il diritto alla detrazione
dell’imposta ai sensi della ci-
tata disposizione.

I'Agenzia non ha pero rite-
nuto di poter condividere la
soluzione proposta. Osserva,
al riguardo, che l'esercizio del
diritto di rivalsa post-accer-
tamento, introdotto dal dl n.
1/2012, in ossequio al prin-
cipio di neutralita dell’Iva,
al fine di chiudere la pro-
cedura d’infrazione avviata
dalla Commissione Ue, ha co-

munque natura privatistica,
concernendo il rapporto tra
i contribuenti e quello tribu-
tario, tant’eé che I'eventuale
azione civile contro il cessio-
nario/committente inadem-
piente va promossa davanti
al giudice ordinario.

Nella fattispecie, la pos-
sibilita di rivalsa & pero
preclusa a far tempo dalla
cancellazione della societa
cessionaria dal registro del-
le imprese, da cui & derivata
Pestinzione societaria defini-
tiva e la conseguente perdita
della titolarita del rapporto
giuridico dedotto in giudi-
zio, sicché il diritto previsto
dall’art. 60 del dpr n. 633/72
non & piu esercitabile.

Peraltro, aggiunge ’Agen-
zia, nella fattispecie, conside-
rata I'identita della compagi-
ne societaria della cedente e
della cessionaria, la scelta di
estinguere quest’ultima dopo
Pavvio di un controllo fisca-
le si deve alla decisione dei
soci e manifesta una volonta
contraria al diritto di rivalsa,
per lesercizio del quale, ol-
tretutto, nessuna azione era
stata intrapresa.

Pertanto, conclude I’Agen-
zia, la societa istante ha po-
sto in essere comportamenti
incompatibili con la volon-
ta di esercitare la rivalsa
prevista dall’art. 60, tali da
pregiudicarle definitivamen-
te l'esercizio del predetto di-
ritto.

A margine della pronuncia,
& da osservare che, al di fuori
del caso di estinzione del sog-
getto, Pesercizio del diritto in
esame non parrebbe invece
precluso dalla circostanza
che il cessionario, il cedente
o entrambi non siano piu in
attivita al momento dell’ac-
certamento.

La cessazione dell’attivita
da parte del cessionario,
inoltre, non dovrebbe nep-
pure impedire il suo diritto
alla detrazione, che dovreb-
be essere esercitabile, me-
diante dichiarazione inte-
grativa a favore, nei termini
dell’art. 60.
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ACE )
Antielusione
a maglie
larghe

DI VINCENZO MORENA

Ace, disapplicazione delle
norma antielusiva limitata.
Se il contrinuente presenta
una base Ace (Aiuto alla
crescita economica) mista,
composta cioe sia da con-
ferimenti che da utili ac-
cantonati, laddove compia
una o piu operazioni di
cut all’art. 10 del decreto
Ace (contenente disposizio-
ni antielusive in materia
dell’agevolazione introdot-
ta per favorire il rafforza-
mento della struttura pa-
trimoniale delle imprese)
dovra apportare riduzioni
della base del beneficio fino
a concorrenza dell'importo
della base Ace formata dai
conferimenti. Infatti, é entro
tali limiti che puo prodursi
Ueffetto duplicativo del’age-
volazione fiscale. Questa,
la risposta delle Entrate
al principio di diritto n.
12, pubblicato ieri. Questo
nuovo tipo di documento di
prassi, una sorta di versio-
ne ristretta e sintetizzata
dei pareri forniti dall’am-
ministrazione finanziaria, é
stato introdotto dallo scorso
settembre, e viene impiega-
to quando la divulgazione
integrale delle risposte a
un’istanza di interpello
potrebbe recare pregiudi-
zio a un interesse pubblico
o privato. Sempre la disap-

plicazione delle disposizio-
ni antielusive riguardanti
l’Ace, la misura agevolativa
introdotta nel 2011, che si
sostanzia nella deduzio-
ne, dal reddito imponibile
netto, di un importo pari
al rendimento figurativo
degli incrementi di capita-
le, é oggetto del principio di
diritto n. 11, diffuso ieri sul
sito delle Entrate. In questo
secondo documento di pras-
si, il Fisco chiarisce che in
presenza di un’operazione
a rischio duplicazione del
beneficio Ace, come l'incre-
mento di crediti derivanti
da finanziamenti diretti
ad altri partecipanti al
gruppo, st puo richiedere la
disapplicazione della nor-
ma antielusiva se il desti-
natario del finanziamento
non abbia eseguito alcuna
manovra duplicativa, cioé
conferimenti in denaro,
finanziamenti a soggetti
del gruppo, acquisto di
partecipazioni o aziende
infragruppo. Ma se cio in-
vece & accaduto e il finan-
ziato presenta una propria
base Ace, si presume che
stano state prioritaria-
mente utilizzate le somme
ricevute; le stesse, pertan-
to, andranno sterilizzate
dalla predetta base Ace.
Di conseguenza, il finan-
ziatore potra disapplicare
la norma antielusiva.
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Nel consolidato
estesa la tassazione

Tassazione di gruppo, non imponibili solo
le perdite prodotte dalla consolidante. In
un consolidato nazionale, la parte non
imponibile della sopravvenienza attiva,
emersa a seguito del trasferimento del-
le perdite al consolidato e non ancora
utilizzate, € da ritenersi esclusivamente
quella eccedente ammontare delle per-
dite trasferite dalla societa consolidante,
e non a quelle riferibili alle altre societa
che partecipano al consolidato.. Inoltre,
gli interessi passivi pregressi devono ri-
tenersi consumati € non piu riportabili
negli esercizi successivi, a prescindere
dai limiti ordinari imposti all’utilizzo dal
comma 4, dell’articolo 96 del Tuir (i.e. in
realazione a tali oneri finanziari trova ap-
plicazione la medesima regola di consu-
mazione integrasle prevista per le perdite
fiscali). Infine, occorrera effettuare una
cancellazione definitiva dal prospetto de-
gli interessi passivi non deducibili quelli
riportabili, ed effettuare una variazione
in diminuzione nel quadro RF del Modello
di dichiarazione dei redditi, al lordo degli
interessi passivi di cui all’art. 96, comma
4 del Tuir (Testo unico delle imposte sui
redditi). Sono questi, in estrema sintesi,
i chiarimenti forniti dal’Agenzia delle en-
trate ai quesiti posti da una societa, nella
risposta all’istanza di interpello n. 85 di
ieri. Nel fornire la propria consulenza,
PAmministrazione finanziaria chiarisce
anche che, in relazione alla conversione
del capitale sociale del 5% dei crediti re-
sidui dopo la faleidia concordataria, «lad-
dove in applicazione dei corretti principi
contabili la contabilizzazione della con-
versione in parola evidenzi un provento,
quest’ultimo concorre alla formazione
del reddito imponibile, secondo le mo-
dalita disposte dall’articolo 88, comma
4-bis del Tur».

Vincenzo Morena
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Speciale tenuita del fatto,
- . afe . LY .
inapplicabilita ¢ ampia
Inapplicabile la speciale tenuita del fatto anche quando 1’'im-
prenditore supera la soglia di punibilita dell’evasione fiscale
o contributiva per poche migliaia di euro rispetto a un grande
giro d’affari.
Lo ha sancito la Corte di cassazione che, con la sentenza n.
52974 del 26 novembre 2018, ha confermato la condanna a ca-
rico di un manager che di fronte a un giro d’affari di 4 milioni
aveva omesso il pagamento dei contributi superando la sogli di
punibilita per soli 12 mila euro.
Gli Ermellini hanno spiegato che non sussiste in astratto un’in-
compatibilita tra la causa di non punibilita della particolare
tenuita del fatto di cui all’art. 131-bis cod. pen. e la presenza
di soglie di punibilita all’interno della fattispecie tipica, anche
nel caso in cui, al di sotto della soglia di rilevanza penale, vi sia
una fattispecie che integra un illecito amministrativo.
Ma non basta: per la Suprema corte, in tema di reati tributari per
i quali il legislatore ha previsto delle soglie di punibilita, l1a causa
di non punibilita per particolare tenuita del fatto & applicabile
solo se 'ammontare dell’imposta non corrisposta é di pochissi-
mo superiore a quello fissato dalla soglia di punibilita, atteso
che I’eventuale tenuita dell’offesa non deve essere valutata con
riferimento alla sola eccedenza rispetto alla soglia di punibilita
prevista dal legislatore, bensi in rapporto alla condotta nella sua
interezza, avendo dunque riguardo all’ammontare complessivo
dell’imposta non versata .
In altre parole, fini dell’applicabilita della causa di non punibi-
lita per «particolare tenuita del fatto», occorre sempre valutare
la condotta in base ai criteri generali dettati dall’art. 131-bis
cod. pen., con particolare riferimento alla sua reiterazione negli
anni di imposta e alla messa in pericolo del bene protetto.
C’e di piu. Con questa interessante decisione i Supremi giundici
ribadiscono l'irrilevanza, in questi casi, della crisi di liquidita.
Crisi che nella vicenda sottoposta all’esame della Corte aveva
fatto scattare il concordato preventivo.
La procedura, obietta alla difesa «Piazza Cavour», & stata resa
effettiva ben due anni dopo il mancato pagamento delle ritenute
previdenziali.
Debora Alberici
——© Riproduzione riseruata—.
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Si riducono le
compravendite
immobiliari, ma
il gettito sale

Report del Notariato sul mercato immobiliare. Lagevolazione muove oltre meta degli acquasti

LLa prima casa? Da piu gettito

Nonostante il calo di compravendite aumentano le entrate

pI Luici CHIARELLO

onostante si sia verifi-
cato un calo di compra-
vendite di «prime case»
dal 2016 al 2017, pari
al 4,5%, le imposte incassate
dall’erario, attraverso atti dei
notai, hanno generato nello
stesso periodo un aumento di
gettito pari al 10,5%. Passando
dai 383.274.036 euro del 2016
ai 424.411.523 euro del 2017.

Le abitazioni per cui ¢’¢ stata
maggiore richiesta di agevola-
zioni «prima casa» sono quelle
di tipo civile, A/2 (il 50% del
campione) e le abitazioni di
tipo economico, A/3 (il 30%). 1
villini, A/7, invece, rappresen-
tano solo il 10% del campione.

Non solo: su 246.539 abi-
tazioni acquistate nel primo
semestre 2018 & stata chiesta
lagevolazione prima casa per
177.212 immobili. E questo
significa che oltre meta degli
immobili abitativi in Italia vie-
ne acquistata con agevolazioni
prima casa.

E ancora: le compravendite
dei privati sono il vero moto-
re del mercato (90,78% delle
abitazioni vendute nel primo
semestre 2018), mentre le ven-
dite gestite da imprese sono in
stallo (solo il 9,23% degli atti).

Infine, tornando al maggior

gettito, assicurato alle casse
dello stato, dal 2016 al 2017, a
motivare il surplus «probabil-

mente anche un valore cata-
stale maggiore degli immobili
acquistati nel corso dello scorso
anno, a causa dell’aggiorna-
mento delle rendite catastali
che i comuni stanno via via
procedendo ad effettuare»: a
rivelare il tutto & un circostan-
ziato studio del Consiglio Na-
zionale del Notariato, elaborato
tramite Notartel spa (societa
informatica dei notai); il report
traccia i dati forniti dal 98% dei
notai in esercizio. Dati, che
vanno ad alimentare un pitu
ampio monitoraggio su com-
pravendite di beni mobili e
immobili, mutui, donazioni,
imprese e societa, relativo
al primo semestre dell’anno
in corso. E che contengono
anche un focus apposita-
mente dedicato alle agevo-
lazioni erogate nel biennio
2016/17.

Acquisto «prima casa»: dal
report emerge che, in contro-
canto rispetto al trend negati-
vo nazionale, tre regioni hanno
fatto registrare un aumento di
compravendite tra il 2016 e il
2017:

- la Campania, con un +15%,
a cui e corrisposto un aumento
di imposta di registro incassata

pari al +14,73%,

-le Marche, con un +11,09% e
un aumento di incassi da impo-
sta di registro del 12,16%,

- la Val d’Aosta, con un
+18,40% e una crescita mon-
stre di incassi da imposta di
registro (+23,12%).

L'Abruzzo, invece, & I'unica
regione a esibire in negativo sia
il dato delle transazioni immo-
biliari avvenute (-12,50%), sia
il gettito incassato dall’imposta
di registro (-9,95%).

Piccola proprieta conta-
dina. Il focus del Notariato
sul biennio 2016/17 rivela che
Iincidenza di questo incenti-
vo immobiliare sul totale del-
le compravendite di terreni
agricoli & stata del 22,88% nel
2016 e del 20,84% nel 2017. «La
maggior parte degli atti agevo-
lati degli agricoltori», scrivono
i notai, & «in Piemonte, Veneto
e Puglia». Invece, per quanto
riguarda le fasce d’eta che piu
attingono all’agevolazione, il
report evidenzia come sia mol-
to gettonata tra agricoltori di
eta compresa tra 36 e 55 anni.
I giovani (18-35 anni), invece,
mettono a segno un 16,88% del
totale degli incentivi richiesti;
per i cittadini tra 56 e 65 anni,
il 18,52% del totale.
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Compravendite di immobili prima casa

(Tassi per 100.000 Abitanti)

[Tassi per 100.000 Abitanti)

Compravendite di prima casa per fasce di eta e genere
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Le linee guida Mef-Corte conti sul monitoraggio ordinario che va predisposto entro fine anno

Partecipate, revisione a 360°

Yanno considerate anche le societa detenute indirettamente

-

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

evisione ordinaria del-
le partecipazioni pub-
bliche a tutto tondo.
Le linee-guida appena
pubblicate dal Mef, di concerto
con la Corte dei conti, forni-
scono alcuni importanti chia-
rimenti in merito alla portata
dell’adempimento in scadenza
a fine anno, precisando come
esso sia obbligatorio in una
serie di casi che erano rimasti
dubbi in occasione del piano
straordinario di razionalizza-
zione predisposto nel 2018.

Tutto nasce dal dlgs
175/2016, che ha imposto la
revisione periodica delle par-
tecipazioni detenute, diretta-
mente o indirettamente, dalle
amministrazioni pubbliche, al
fine di individuare quelle da
dismettere in quanto non rien-
tranti nelle categorie ammes-
se, ovvero prive del requisiti
che ne consentono il manteni-
mento (ad esempio, perché non
hanno dipendenti, presentano
un fatturato basso, svolgono
attivita analoghe o similari ad
altre societa partecipate o enti
pubblici strumentali, oppure
hanno registrato perdite negli
ultimi tre esercizi).

Dopo il primo piano straordi-
nario presentato 14 mesi fa (i
cui effetti la manovra punta ad
attenuare, differendo I'obbligo
di alienazione delle partecipa-
zioni fuori legge nelle societa
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con i bilanci in nero), sta per
scattare 'ora della revisione
periodica, che deve essere pre-
disposta entro il prossimo 31
dicembre con riferimento alle
partecipazioni detenute alla
fine del 2017 e poi annualmen-
te aggiornata.

Le linee guida - oltre a conte-
nere uno schema tipo funziona-
le alla comunicazione attraver-
so lapplicativo «Partecipazioni»
del Dipartimento del tesoro
https:/portaletesoro.mef.gov.it
- precisano anche alcuni aspetti
che in passato avevano creato
incertezza.

In particolare, viene specifi-
cato che devono essere conside-
rate anche le partecipate indi-
rette detenute attraverso una
«tramite» oggetto di controllo
sia solitario che congiunto da
parte della p.a. Possono essere
escluse solo le partecipazio-
ni detenute da enti (come ad
esempio i consorzi di enti loca-
li) che sono a loro volta tenuti
a redigere il piano. Nel caso
di controllo congiunto, le am-
ministrazioni «sono invitate a
utilizzare opportune modalita
di coordinamento (tra queste,
ad esempio, la conferenza di
servizi) per determinare una
linea di indirizzo univoca sulle
misure di razionalizzazione da
adottare, da rendere nota agli
organi societari».

Altre puntualizzazioni ri-
guardano le quotate, soggette
ad un regime meno restrittivo:

FISCO

non possono essere considera-
te tali quelle che hanno avviato
la procedura di quotazione di
strumenti finanziari dopo il
23 settembre 2016 e neppure
quelle che, pur avendo adotta-
to entro la data del 30 giugno
2016 atti volti all’emissione di
strumenti finanziari quotati in
mercati regolamentati, non
hanno concluso il procedi-
mento entro il 23 settembre
2017.

Infine, se una societa ha
emesso, alla data del 31 di-
cembre 2015, strumenti fi-
nanziari, diversi dalle azioni,
quotati in mercati regolamen-
tati, la societa cessera di es-
sere considerata ‘quotata’ dal
momento della scadenza dei
predetti strumenti finanzia-
ri.

Da segnalare anche la pun-
tuale ricognizione delle voci
rilevanti per la definizione
di fatturato, che aveva posto
non pochi problemi in caso di
holding e di societa finanzia-
rie.

LI’adempimento previsto
dall’art. 20 del dlgs 175 si in-
tegra con la rilevazione an-
nuale delle partecipazioni e
dei rappresentanti, condotta
dal Dipartimento del tesoro,
ai sensi dell’art. 17 del dl
90/2014. Le informazioni rac-
colte dal Dipartimento del te-
soro saranno utilizzate anche
dalla Corte dei conti per le
proprie attivita istituzionali
di referto e di controllo.

——© Riproduzione r'iservata—.
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Pareggio, prospetti obbligatori fino al 31/12

Prospetto sul pareggio ancora obbligato-
rio per gli enti locali che approveranno il
nuovo preventivo entro il 31/12/2018. B
una delle indicazioni piu rilevanti fornite
dal Consiglio nazionale dei dottori com-
mercialisti e dall’Ancrel nello schema di
parere dell’organo di revisione economi-
co-finanziaria sul bilancio di previsione
2019-2021. 1l documento propone come
sempre un utile vademecum per districar-
si nei meandri della contabilita di comuni,
province e citta metropolitane, ma ovvia-
mente € costruito a legislazione vigente e
quindi al netto delle novita previste nel-
la manovra in corso di approvazione da
parte del Parlamento. Fra queste, spicca
la cancellazione del pareggio di bilancio,
con conseguente rilevanza, a decorrere
dal prossimo esercizio, dei soli equilibri
previsti dal dlgs 118/2011. Di conseguen-
za, saranno pienamente rilevanti 'avanzo
di amministrazione (anche oltre i limiti
previsti per il 2018 dalla circolare n. 25
della Ragioneria generale dello stato),
il fondo pluriennale vincolato (anche
se derivante da debito) e le accensioni
di prestiti.Tuttavia, la nuova disciplina
entrera in vigore solo dal prossimo 1°
gennaio, per cui fino a quella data il pa-
reggio restera, sia pure precariamente,
vincolante. Formalmente, quindi, rimane
fermo anche l'obbligo di predisporre ed
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allegare il prospetto. In molti casi, ¢io
non dovrebbe rappresentare un problema
insormontabile se I'ente non iscrive quote
di avanzo presunto o ovvero nuovi pre-
stiti. Ma talvolta anche solo la dinamica
del fondo pluriennale vincolato potreb-
be creare problemi di quadratura, impo-
nendo correttivi e successive variazioni
non appena la manovra diventera legge.
In ossequio al principio di economicita
dell’azione amministrativa, sarebbe pos-
sibile percorrere una strada alternativa
basata, almeno per quanto concerne la
piena rilevanza dell’avanzo e del fpv, sul-
la natura autoapplicativa delle senten-
ze nn. 247/2017 e 101/2018 della Corte
costituzionale. Eventuali sforamenti del
pareggio imputabili a tali voci potrebbe
essere motivate senza particolari difficol-
ta in nota integrativa, mentre resterebbe
scoperta la sola questione relativa alle
entrate del titolo VI.

Lo schema di parere elaborato dal Cn-
dcec e dall’Ancrel non esclude espres-
samente tale possibilita, anche se sug-
gerisce per ora di seguire la strada pin
ortodossa. In ogni caso, si ritiene che il
prospetto vada sempre allegato e che si
debba utilizzare il modello approvato da
Arconet lo scorso mese di gennaio, evitan-
do forzature che potrebbero dare luogo a
problemi di invio a Bdap.

FISCO
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Maxi-sconti per chi chiude le liti con il fisco
ok al bonus bebé ma slitta il condono Imu

-

SANATORIA ESTESA
ALLE DICHIARAZIONI
DEI REDDITI TARDIVE
MAGGIORI RISORSE
PER TAGLIARE

LE LISTE D'ATTESA

IL DECRETO

ROMA Maxi-sconti per chi fa pa-
ce col fisco chiudendo le liti fi-
nite in Tribunale. La Commis-
sione finanze del Senato da I'ok
al DI fiscale (il voto & previsto
per oggi a Palazzo Madama)
confermando le anticipazioni
del Messaggero. Un emenda-
mento voluto dalla maggioran-
zaprevede uno sconto del10%e
I'eliminazione di sanzioni e in-
teressi (con il pagamento quin-
di del 90%) per bloccare la con-
troversia per cui é stato solo
presentato ricorso, spalmando
il versamento in 5 anni. In caso
di vittoria in primo grado, il
contribuente potra invece pa-
gare il 40% del dovuto e in caso
di vittoria in secondo grado il
15% (contro il 50% e il 20% pre-
visto dal testo originario). In ca-
so di “doppia conforme” (vale a
dire vittoria del contribuente in
entrambi i due gradi di giudi-
zio), sara richiesto un paga-
mento del 5%. Ancora in tema
diPace fiscale, ilcondono viene
esteso anche alle dichiarazioni
tardive. Dunque i contribuenti
potranno correggere e integra-
re non solo le dichiarazioni fi-
scali presentate entro il 31 otto-
bre 2017 ma, appunto, anche
quelle “tardive relative agli an-
ni precedenti al 2017 presenta-
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te entro i 90 giorni successivi”.
Welfare: arriva la mobilitd in
deroga per i lavoratori
dell'area di Termini Imerese e
di Gela, “che alla data del 31 di-
cembre 2016 - si legge in un
emendamento —risultino bene-
ficiari di un trattamento di mo-
bilita ordinaria o di un tratta-
mento di mobilita in deroga”.
La fatturazione elettronica nel-
le transazioni tra privati parti-
ra regolarmente nel 2019 (getti-
to aggiuntivo stimato in 1,9 mi-
liardi di euro), ma per il prossi-
mo anno saranno esclusi
dall’applicazione i medici e i
farmacisti. A proposito si Sani-
ta, per accorciare i tempi delle
liste di attesa ci saranno, dal
2020, 50 milioni in pit. Lo pre-
vede un subemendamento del-
laLega e le risorse provengono
da quelle incassate con la sana-
toria degli errori formali (da
correggere pagando un forfait
di 200 euro per anno d'impo-
sta, L1 miliardi di gettito in due
anni) introdotta con 'omnibus.
Ancora dalla stessa voce di co-
pertura arrivano anche 10 mi-
lioni, sempre nel 2020, da divi-
dere tra gli Irccs della “Rete on-
cologica” e quelli della “Rete
cardiovascolare”. Le risorse re-
cuperate con la sanatoria degli
errori formali serviranno inol-
tre a recuperare 40 milioni ag-
giuntivi che andranno destina-
ti, nel 2020, al programma In-
dustria 4.0. All'ultima curva, la
Commissione finanze ha proro-
gato il Bonus bebé. L’assegno
da 960 euro andra sempre alle
famiglie entro i 25 mila euro di
Isee (con un raddoppio dell’as-
segno sottoi 7 mila euro) per il
primo anno di vita dei nati 2019

FISCO

o di ingresso in famiglia dopo
I'adozione. Dal secondogenito
il bonus aumenta del 20%. Si
ipotizza una platea di 280 mila
beneficiari. Conferma per la ri-
duzione delle tasse sulle siga-
rette elettroniche con la messa
a punto di tre diversi scaglioni
di aliquote dal 5% al 25%. Schia-
rita su balneari: in attesa della
riforma della direttiva Ue Bol-
kestein, intanto, non dovranno
pagare I'Tmu sullombra degli
ombrelloni. Chi invece dovra
pagare saranno quanti utilizza-
no i money transfer: la tassa é
fissata all'l,5% sulle transazio-
ni non commerciali ma rispet-
to alle prime versioni raddop-
pia a 20 euro la soglia su cui si
applica. L’incasso & di 63 milio-
ni di euro I'anno, utili per misu-
re di spesa come il taglio delle
tasse sulle e-cig.

Rottamazione: la proposta di
far rientrare nel perimetro del-
la definizione agevolata anche
gli enti locali, ma senza costi
per le casse dello Stato favoren-
do di fatto solo le amministra-
zioni virtuose che non hanno
inserito nei bilanci incassi da
lotta all’evasione Imu-Tasi non
ancora riscossi, & stata infine
demandata alla dfiscussione e
alvotodell’Aula.

Michele Di Branco
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Che danno la tassa sulla Coca-Cola
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D1 DAVID DABIANKOV LORINI*

missione Finanze della Camera

relativo alla tassa sulle bevande
zuccherate rischia di creare danni
al sistema economico e penalizza-
re i consumatori, che gia pagano
un’aliquota Iva tra le piu elevate
nell’Ue (in Francia, per esempio,
I’Iva sulle bevande analcoliche &
pari al 5,5%). Cosi com’e, la pro-
posta approvata potrebbe avere un
impatto fino a 1 euro al litro di be-
vanda prodotta o venduta in Italia:
un aumento del prezzo al consumo
dal 135 al 300% nel caso dei pro-
dotti di fasce di prezzo pilu basse,
penalizzando in particolare le classi
sociali pit deboli. Le prime stime
riportano una contrazione dei con-
sumi di oltre 5,5 miliardi di euro,
un impatto negativo sul pil di oltre
4 miliardi, per minori entrate Ivaed
effetti sull’occupazione del settore
e del suo indotto, che coinvolge 60
mila lavoratori e le loro famiglie.
Nonostante una forte contrazione
dei consumi delle bevande gassate

zuccherate (-25% dal 2009 a oggi),
e una notevole sofferenza da anni
dei prodotti, le aziende hanno co-
munque continuato a fare investi-
menti in innovazione, rafforzando
I’impatto economico e sociale di
attivita importanti tanto per 1’eco-
nomia locale che nazionale. Nel
nostro Paese, inoltre, solo 1’1%
delle calorie giornaliere (circa 10
calorie) deriva dal consumo di

Il testo approvato dalla Com-
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bevande gassate zuccherate. Nei
bambini la percentuale scende allo
0,6% pari a 10 calorie al giorno.

Nei Paesi dove ¢ stata adottata una
tassa sulle bevande, si & osservato
un calo dei consumi nel primo pe-
riodo, seguito da un ritorno ai li-
velli precedenti e soprattutto a un
risultato nutrizionale ininfluente
per alcune patologie multifattoriali
quali obesita e altre. Parliamo di un
taglio di 1, 4 o 7 calorie al giorno
a persona (rispettivamente in Cile,
Francia e Messico). In Danimarca,
la tassa & stata eliminata nel 2011.
Ungheria e Francia hanno introdot-
to tasse nel 2011 e nel 2012, ma
I’obesita in questi Paesi ha conti-
nuato ad aumentare. La contrarieta
alla tassazione degli alimenti per
contrastare patologie multifattoria-
li, come 1’ obesita, & peraltro soste-
nuta e ribadita da questo governo in
varie occasioni, anche negli ultimi
due mesi, in Parlamento cosi come
in organismi internazionali. Il mi-
nistero della Salute ha chiarito, ci-
tando esempi di tasse introdotte in
altri Paesi, che non si & «riscontrato
nessun effetto diretto delle politi-
che di tassazione sulla prevalenza
di obesita infantile». L’ auspicio
& che governo e la Commissione
Bilancio respingano la proposta in
questione e tutelino un intero com-
parto produttivo, le famiglie dei
lavoratori e i consumatori italiani.
(riproduzione riservata)

*direttore generale di Assobibe
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Il punto

FINE INDAGINI
PER L'EVASIONE
DIGUCCI

Sandro De Riccardis

Il pm Stefano Civardi ha chiuso
ieri le indagini per la presunta
evasione fiscale di Gucci,
maison della moda parte del
gruppo francese Kering.
Secondo l'indagine del Nucleo
di polizia tributaria della
Guardia di Finanza, Gucci
avrebbe evaso poco pitl di un
miliardo tra il 2010 e il 2016,
tramite la estero vestizione
delle attivita in Svizzera. Il reato
contestato € 'omessa
dichiarazione. La procura
contesta chei profitti incassati
in Italia siano stati ricondotti
alla Luxury goods
international, con sede a
Campedino, vicino Lugano, che
commercializza i prodotti
Gucci. Cosi sarebbero stati
tassatiin Svizzera a condizioni
particolarmente favorevoli, e
non in Italia, dove la procura
ritiene ci siainvece una “stabile
organizzazione aziendale”.
Indagatil’ex ad, Patrizio Di
Marco, e I’'attuale, Marco
Bizzarri. La chiusura
dell’inchiesta penale apre orala
possibilita per ’azienda di
trovare un accordo conil Fisco.
Dalla somma contestata,
dovranno essere dedotte le
tasse gia pagate in Svizzera, e
quelle di competenza degli altri
marchi Kering. Una trattativa
che potrebbe portare a un
accordo e incidere in maniera
rilevante (fino all’archiviazione)
nel procedimento penale.

FISCO

= 2. GM,I5milalicenziamenti
. MaTrump: “Chiudete in Cina”
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Sulla nuova Imu
sindaci prudenti
per il nodo aliquota

L'ddio alla Tasi proposto
dall’Anci, ma il tetto all'11,4
supera le richieste degli enti

Gianni Trovati
ROMA

Laspintainiziale perunificare Imu e
Tasiarrivadaisindaci.Malasuatra-
duzione scrittanell’emendamentole-
ghista alla legge di bilancio (si veda
11 Sole 24 Ore di domenica) vaaddirit-
tura oltre le loro richieste. E 1o fa sul
punto pit delicato: quello dell’aliquo-
tamassimadella «nuova Imu» unica.

Secondo il correttivo presentato
allamanovra,lanuova Imu potrebbe
arrivare a chiedere fino all’11,4 per
mille del valore catastale. E andare
quindioltreil tetto attuale del 10,6 per
mille, che finora e stato possibile su-
perare solonei Comuni (circaunosu
sette)in cuia suo tempo e stata appli-
cata la «maggiorazione Tasi» dello
0,8 permille poi confermata neglian-
ni del blocco del fisco locale.

1l rischio-aumento e gia finito al
centro delle critiche dei proprietari
immobiliarirappresentatida Confe-
dilizia. E complicala strada diunami-
sura cheviaggiainsieme allosconge-
lamento delle aliquote locali, sul mat-
tone e suiredditi, alla probabilita che
non venga replicato il fondo da 300
milioni all’'anno con cui finorahanno
fatto quadrarei conti1.800 Comuni,
echenonvenga cancellatoil taglioda
560 milioni imposto nel 2014 ¢ in
“scadenza” afine anno. leriisindaci
dell’Ancisonotornatia porre entram-
bele questioni nell’incontro conil mi-
nistro dell’Economia Tria, nelle stesse
ore in cui nelle stanze di Via XX Set-
tembre silavorava ai correttivicon cui
fartornareindietroildeficit dal2,4%
indigestoa Bruxelles. Inunoscenario
del genere, Tria non ha potuto pro-
mettere nulla sui dossier presentati
dai sindaci, che nel complesso valgo-
nointornoalmiliardo. «Nonvediamo
garanzie sulle risorse che ci spetta-
no»,ha commentato all’uscita dalMef
il presidente Anci Antonio Decaro.

L’incrocio fra il rischio di «gravi
squilibri dibilancio» denunciato dai
sindacielosblocco dellalevafiscale e
politicamente delicato. Equesto spie-

ga anche la cautela finora mostrata
dagli amministratorilocalinel com-
mentare le prospettive dell’'Tmu unifi-
cata. La proposta dei Comuni, nata
conl’obiettivodichiarato di «supera-
reunsistema inutilmente articolato
inpitaliquote sulle stesse basi impo-
nibili» nel nome della «razionalizza-
zione fiscale», fissava all’11 per mille
il limite massimo sulla nuovaaliquo-
ta, limitando cosiil costodella transi-
zione. Lacomparsa dell’11,4 per mille
nel testo della maggioranza e stata
una sorpresa anche per loro.

All'atto pratico,lanuovaaliquota
aumenterebbe del 7,5% la tassa po-
tenziale massima sulle prime case di
lusso (ville e castelli), sulle seconde
case e su negozi, capannoni e centri
commerciali. 117,5% non & una cifra
astronomica, ma interviene su
un’imposta che rispetto ai tempi del-
I’Ici e pit1 che raddoppiata, e ha avuto
un ruolo non secondario nella crisi
del mattone. Per gli immobili stru-
mentalidelle aziende ¢’¢ un altro ef-
fetto collaterale, perchéla Tasi einte-
gralmente deducibile dal reddito
d’impresaolavoroautonomo (Ires o
Irpef) e dall'Irap. Per sterilizzare 'ad-
dioaquesto sconto, i cuieffettivaria-
nodacasoacaso,lanuovaImupunta
araddoppiare dal2oal 40%la quota
deducibile dal reddito. Ma e probabile
chedi tutti questi aspetti sitornera a
discutere, anche perché nel testo del-
I'emendamento mancano snodiim-
portanticomel’indicazione del fun-
zionario dellariscossione (indispen-
sabile per far funzionare la macchi-
na), leregole perisoggettifallitiola
riserva comunale per le quote di eva-
sione recuperate.

Perilresto, dalfaccia a faccia con
Triaisindacihanno ottenuto qualche
apertura sulla possibilita di fermare
l'aumento delle risorse da bloccare
nel fondo crediti a tutela dei buchi
dellariscossione (oraal 75% deiman-
cati incassi degliultimi cinque anni)
e della quota distribuita in base ai
fabbisogni standard. Due mosse
chieste per evitare ulteriori contrac-
colpi sui conti.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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DECRETO LEGGE FISCALE

Vialibera dal Senato, pace fiscale
piu conveniente per errori e liti

Via libera ieri della commissione
Finanze del Senato al decreto legge
fiscale. Approvata la sanatoria sulle
irregolarita formali senza le violazioni
sull’estero; in arrivo 40 milioni nel
2020 a Industria 4.0 e un tavolo
anticaporalato.

Mobili e Parente —apag.7

Pace fiscale piu conveniente per errori e liti

11 DI al Senato. Ok nella notte della commissione Finanze al testo:
oggi maratona in Aula per chiudere 'approvazione in prima lettura

-

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Vialiberaieri della commissione Fi-
nanze del Senato al Dl fiscale. Oggi,
conunasedutafiume convocatadalle
gdelmattinoallatardaserata,I’Aula
di Palazzo Madamalicenziera defini-
tivamenteil testoper consegnarloalla
Cameraperlasecondae definitivalet-
tura. Il testo del Dl rivisto e corretto
dalla commissioneintroducelenove
sanatorie della pacefiscale. Dacuire-
stano fuoriil pittvolte annunciato sal-
doestralciodelle cartelle, la possibili-
ta di definire in via agevolata gli
omessi versamenti e soprattutto il
condono con la dichiarazione inte-
grativa speciale (il cui riferimento
sparisce anche dalla sanatoria sulle
associazioni sportive dilettanstisti-
che). Quest’ultimo e stato sostituito
conladefinizione agevolata deglier-
roriformali che consentira di sanare
ipiccoli erroriche nonincidononella
determinazione degliimponibili, ver-
sandoinduerate(31maggio2019e2
marzo2020)200 euro per ognianno
d’imposta cui si riferiscono le viola-
zioni suimposte dirette, tributi,Ivae
Irap commesse finoal 24 ottobre 2018.
Lasanatoria sugli erroriformalinon
include gli errori formali del quadro
RW della dichiarazione. Conil viali-
beragiuntoinnottataaun sub-emen-
damento MsS la sanatoria viene
espressamente preclusa per 'emer-
sione di patrimoni detenuti all’estero.

Moltelenovita introdotte nel corso

dell’esamein VIcommissione. Okallo
scudo anti-spread per le banche non
quotatecomele Bce. Matrai correttivi
approvatiilvialiberaallasanatoriade-
glierroriformali,in grado diassicura-
remaggioririsorse per circaunmiliar-
do, sitrascinaanchel’approvazione di
altre quattronorme annunciate: il rifi-
nanziamentodelbonusbebé per204
milioninel 2019 e altri24omilioninel
2020; listituzionedel fondo calamita
conunadotedi 525 milioni per soste-
nereinvestimenti sudissestoidrogeo-
logico, reteviaria ed edilizia; vialibera
anchealla “riservafiscale” perimprese
epersonefisiche di Campioned’Italia
chepotrannoversareleimposteineu-
roconunoscontoforfettariodel 30%
eun’esenzione finoa26mila euro; la
detassazione perlesigarette elettroni-
che e l'introduzione di una ritenuta
dell'l,5%sullerimesse indenaroverso
Paesi extra Ueeffettuatieffettuatedai
cosiddetti money transfer con esclu-
sione degli intermediari finanziari.
Nonsolo. Traisubemendamentiap-
provati al nuovo articolo 9 arrivano
nuoverisorse (10 milioni) equamente
ripartite traistitutidiricercaimpegna-
tinelle reti oncologiche e quelli delle
retecardiovascolare, cosicomealtri5o
milioniperl'informatizzazione del si-
stema di prenotazione delle presta-
zioni sanitarie. Cisono poi4o milioni
chedal2020andrannoarinforzarela
dote del fondo per Industria «4.0»
(maiattivato) previstodall'ultimaleg-
gedibilancio. Sara, invece, istituitoun
tavolo anticaporalato presso il mini-
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sterodellavoro. Buonenotizie anche
peri“petrolieri” chehannostoccaggi
superioria 4oomcdigasegplooltre
1omilamcdibenzine egasolio. Arriva
una corsia preferenziale e accelerata
perilrimborso dei crediti di imposte
richiesti entro i primi sei mesi di cia-
scunannosolaredaraffinerie e stabi-
limenti petrolchimici che hannoadot-
tatoil sistemainformatizzatodicon-
trolloadottatodalle Dogane. Secondo
lanormaapprovataieri potrannoes-
sere liquidati i rimborsi erogabili a
partire dalla data di conversione del
presente decreto (23 dicembre prossi-
mo) e comunguenellimite complessi-
vodiiomilionidi euroannui per cia-
scun soggetto.
Approvatoancheilmaxisconto per
la definizione delle liti pendenti che
potranno essere chiuse versando il
40% per chi ha vinto in primo grado,
15%seil contribuente habattutoil fi-
scoinsecondogrado,econils%seha
vinto in entrambi i gradi di merito.
Ampliato, con un emendamento
Pd approvato all’'unanimita, I'inter-
pellonuoviinvestimenti, che scendo-
nodazoa2omilionidieurodal2019.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ivialibera. Sanatoria sulle irregolarita formali senza le violazioni sull’estero
Scudo anti-spread per le Bcc e i soggetti finanziari non quotati
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VERSAMENTO DI
200 EURO

La sanatoria degli
errori formali
commessi fino al
28 ottobre scorso
si pefezionacon il
pagamento di
200 euro per
cisacun periodo
d'imposta

ESCLUSI MEDICIE
FARMACISTI

No all’ e-fattura
per medici e
farmacisti nel
2019, Esonerati
societa sportive
dilettantistiche
sotto i 65 milaeuro
e chi aderisce al
regime forfettario

ERRORI FORMALI
La sanatoria esclude
i patrimoni all’estero

Sanatoria degli errori formali ma senzale
violazioni per il quadro RW, ossia quella parte della
dichiarazione dei redditi destinata al monitoraggio
dei patrimoni mobiliari e immobiliari detenuti
oltreconfine. Passa quindi la linea sull’esclusione
contenuta nel subemendamento presentato da
Rossella Accoto del Movimento 5 Stelle. Si possono
sanare le irregolarita, le infrazioni e le
inosservanze di obblighi o adempimenti, di natura
formale, che non rilevano sulla determinazione
della base imponibile ai fini delle imposte sui
redditi, ai fini dell'Ilva e dell’Irap e sul pagamento
dei tributi, commesse fino al 24 ottobre 2018, coniil
versamento di una somma paria 200 euro per
ciascun periodo d’imposta a cui si riferiscono le
violazioni. Si versera in due rate di pari importo
entro il 31 maggio 2019 ed entro il 2 marzo 2020.

FATTURA ELETTRONICA
La precompilata Iva parte
con le operazioni 2020

Niente fattura elettronica per medici e farmacisti per il
2019, esonero per le societa sportive dilettantistiche
che non abbiano incassato proventi oltre 65mila euro,
come per chiaderisce al regime forfettario. Inoltre l'e-
fattura apre la strada alla precompilata Iva. A partire
infatti dalle operazioni 2020 tutti i soggetti passivi
residenti e stabiliti in Italia avranno un’area riservata
del sito internet delle Entrate. Dove troveranno le
bozze dei registri acquisti e vendite, delle liquidazioni
periodiche e della dichiarazione annuale per I'imposta
sul valore aggiunto, preparati in base ai dati risultanti
dalle e-fatture, delle comunicazioni delle operazioni
transfrontaliere e dei dati dei corrispettiviacquisiti
telematicamente. Una volta che il contribuente avra
convalidato o integratole informazioni proposte,
cadra l'obbligo di tenuta dei registri Ivaacquistie
vendite, tranne quello incassi e pagamenti.

FISCO
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DURC A CHI
ADERISCE

A chiaderisce alla
sanatoria della
rottamazione ter
potra essere
rilasciato il Durg, il
documento unico
che attesta la
regolarita
contributiva

@)

DATI DETENUTI
PER 10 ANNI

Oltre
all'estensione alla
Guardia di Finanza,
'emendamento
approvato prevede
anche la
conservazione dei
datifinoaun
massimo di 10 anni

ROTTAMAZIONE TER
Versamenti in 18 rate
Ritardi fino a 5 giorni

Una rottamazione-ter pill tollerante verso i piccoli
ritardi ma anche con la possibilita di dilazionare i
versamenti. Con gli emendamenti approvati in
commissione Finanze cambia il numero di rate,
che complessivamente passano da 10 a 18. Pitiin
dettaglio, nel 2019 si pagheranno due rate con il
10% dell’importo, rispettivamente entro il 31luglio
eil 30 novembre. Dall'anno successivo 18 rate:
ogni anno entro il 28 febbraio, il 31 maggio, il 31
luglio e il 30 novembre. Ma non solo. Per i piccoli
ritardi - non superiori a 5 giorni - la definizione
agevolata delle cartelle rimarra efficace, in
sostanza viene riconosciuto il concetto del lieve
inadempimento rimasto escluso dalle due
precedenti edizioni. Inoltre potra essere rilasciato
il Durc, che attesta la regolarita contributiva, a chi
aderisce alla sanatoria.

SUPERANAGRAFE
Anche Guardia di Finanza
nei dati sui conti correnti

Anche la Guarda di finanza potra avere accesso
all'Anagrafe dei rapporti finanziari, quindi ai dati di
sintesi dei conti correnti, per combatterelalotta
all’evasione. La modifica approvata in commissione
Finanze durante ’esame del decreto fiscale perevede
anche che i dati acquisiti dagli intermediari finanziari
possano essere conservati per dieci anni, dunque piu
a lungo di quanto consentito attualmente. Con questa
misura si prova a rendere ancora piu incisivala lotta
all’evasione con piu poteri alla Guardia di Finanza
che avra accesso alla Superanagrafe dei conti
correnti, senza quindi passare dalla preventiva
autorizzazione del pubblico ministero. Sotto la lente
finirebbe il totale movimenti dare, avere, saldi di
inizio e fine anno, investimenti e disinvestimenti
effettuati, il numero degli accessialle cassette di
sicurezza, gli utilizzi delle carte di credito e di debito.
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SIRIDUCE LA
SOGLIA MINIMA
Scende 'importo
minimo per poter
richiedere alle
Entrate con
un'unica istanza
diconoscere il
trattamento
fiscale
dell'operazione

—

IN PRIMO GRADO
SCONTIDEL 10%
Se il ricorso
contro il fisco &
ancora pendente
in primo grado il
contribuente pud
chiudere la
partita pagando il
90% del valore
dellacausa

AMPLIATA LA PLATEA
Al via l'interpello sugli
investimenti da 20 milioni

Ampliata la platea dei contribuenti che possono
presentare un interpello (quesito
all’'amministrazione finanziaria, che deve rispondere
entro 120 giorni) sui nuovi investimenti, beneficiando
della possibilita di richiedere all’'agenzia delle
Entrate, con un’unica istanza, di conoscere il
trattamento fiscale di un investimento di rilevante
ammontare, come rappresentato dal relativo
business plan. Lo prevede una riformulazione diun
emendamento Pd al decreto legge fiscale 119/2018,
collegato alla manovra, approvata in commissione
Finanze al Senato dal relatore Emiliano Fenu (M5s).
L’estensione passa per una modifica che fa scendere
da 30 milioni a 20 milioni I'importo dell'investimento
minimo per il quale pud essere chiesto I'accesso alla
procedura di interpello. La nuova norma si applichera
agli interpelli presentati a partire dal 1° gennaio 2019.

LITI PENDENTI
In Cassazione si paga il 5%
se il fisco ha sempre perso

Prende forma il quadro degli “sconti” per la
sanatoria delle liti pendenti tra cittadino e agenzia
delle Entrate, con nuove e piu favorevoli
percentuali di definizione agevolata. Se il ricorso €
ancora aperto in primo grado il contribuente puo
chiudere la partita conil fisco pagando il 90% del
valore della causa. In caso di vittoria in primo
grado invece per definire la controversia I'importo
da versare sara pari al 40%. Quota che scende al
15% nel caso di vittoria in secondo grado. Mentre
per le liti tributarie pendenti in Corte di cassazione
alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto legge 119/2018, dove le
entrate abbiano perso in tutti e due i precedenti
gradi del giudizio, possono essere chiuse con il
pagamento di un importo pari al 5 per cento del
valore della controversia.
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GETTITO ANNUO
DA 63 MILIONI

Il prelievo su ogni
singola
operazione di
trasferimento di
denaroversoi
paesi extra-Ue
garantirebbe un
gettito dae3
milioni all'anno

MISURA

PROROGABILE
Applicabile
all'esercizioin
corsoalladatadi
entratain vigore
del DI fiscale, la
misuraé
prorogabile in base
alle turbolenze dei
mercati

Tassa sulle rimesse
per importi oltre 10 euro

Confermata la tassa sulle rimesse verso i paesi
extra Ue ma sale la soglia per applicare il prelievo.
Dal 1° gennaio 2019 saranno tassati con un’aliquota
dell’1l, 5%, per ogni singola operazione, tutti i
trasferimenti di denaro a partire da unimporto
minimo superiore a 10 euro.

Restano escluse le transazioni commerciali.
Sara il ministero dell’Economia, d’intesa con
I’agenzia delle Entrate e sentita Banca d’Italia, a
definire le modalita di riscossione e versamento
dell’'imposta.

Secondo 'ultimo rapporto di Banca d’Italia «Le
rimesse verso l'estero degli immigrati in Italia» i
money transfer nei paesi fuori dall’Unione europea
ammontano in media a 4,2 miliardi di euro
all’anno. Importo che ha consentito di calcolare il
gettito aggiuntivo derivante dalla nuova imposta
all’1,5% in 63 milioni di euro all’anno dal 2019.
Risorse che andranno ad alimentare il fondo per gli
investimenti e lo sviluppo infrastrutturale previsto
dalla manovradel 2017.

MERCATI
Assicurazioni e B¢c
con scudo anti-spread

Arrivalanorma anti-spread per tutelare aziende e
assicurazioni e Bcc. Consentito, alle imprese che
nella redazione del bilancio non adottano i principi
contabili internazionali, di valutare - per
Pesercizio in corso al momento dell’entrata in
vigore del DI fiscale — i titoli non destinati a
permanere durevolmente nel loro patrimonio in
base al loro valore di iscrizione cosi come risultante
dall’'ultimo bilancio annuale regolarmente
approvato anziché al valore desumibile
dall’andamento del mercato, fatta eccezione per le
perdite di carattere durevole. Misura che potra
essere estesa agli esercizi successivi con decreto
Mef in base all’evoluzione della situazione di
turbolenza dei mercati finanziari. Uno scudo che
viene previsto anche alle assicurazioni. Saral’lvass,
con proprio regolamento a stabilire le modalita
applicative della norma. Con un altro
emendamento del relatore M5S, Fenu, lanorma
antispread viene estesaanche alla Bee. Non con
esplicito riferimento alla disciplina della
sospensione temporanea delle minusvalenze nei
titoli non durevoli, ma consentendo alle banche di
credito cooperativo di utilizzare i principi contabili
previsti dal DI Fisco, cioeé quelli nazionali.
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IL CASO

IN ATTESA DEI MODULI

Rischio fuori gioco
per la sentenza negativa

Sono molti i contribuenti in lite con il Fisco, che hanno
avuto sentenze favorevoli di primo o secondogrado, ma
chenonpossonocancoraavvalersidellachiusuradelleliti
pendenti.Il problema & che esiste lanorma (articolo 6 del
Dl119/2018), mamancalamodulistica. Per evitare dispari-
ta, € necessario consentire ai contribuenti, che intendono
avvalersidella chiusuradelleliti pendenti, dinon conside-

rare le sentenze negative depositate dopo il 24 ottobre.
Lanormaprevede che, per avvalersidelladefinizione,
€ necessario che la lite sia pendente, anche a seguito di
rinvio, al 24 ottobre e che, alla stessa data, il ricorso intro-
duttivo del giudizio diprimo grado «siastatonotificatoalla
controparte», cioeall’'ufficio delle Entrate. Non é necessa-
rio che, entroil 24 ottobre, vi sia stata costituzione in giudi-
zio. E importante che, «alla data di presentazione delia
domanda il processo non si sia concluso con pronuncia
definitiva» (paragrafo2, circolare 22/E del 28 luglio 2017).
Sono esclusidalla definizioneagevolata: i rapporti esauriti
al24ottobre, in quanto gia regolati da pronunce divenute
definitive permancataimpugnazione ogia
regolati da sentenze della Cassazione, che
non abbiano dispostoil rinvio al giudice di
merito, cioé alla Ctr; i rapporti esauriti alla
datadi presentazione delladomanda di defi-
nizione, a seguito di deposito di sentenza
emessadalla Cassazione, chenonabbia di-

spostoil rinvio al giudice di merito.

Inattesadellemodifichein arrivo,lanor-
maattuale prevede chele controversie attri-
buiteallagiurisdizione tributaria in cuie par-
tel'agenzia delle Entrate, aventi ad oggetto
attiimpositivi, pendentiin ognistato e gradodel giudizio,
compresoduelloin Cassazione eancheaseguitodirinvio,
possono essere definite, a domanda del soggetto che ha

propostol'attointroduttivodel giudizio o dichiviesuben-
tratoonehalalegittimazione. conilnacamentodiunim-

ual Uit lidiaiCaitlailiaZsUnic, LU PasailitiiiOGi vl iy
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porto pari al valore della controversia. Il valore dellalite €
pariallasommadellemaggioriimposteaccertate, alnetto
degliinteressie delle sanzioni. In caso di soccombenzadelle
Entrate nell'ultima o unica pronuncia giurisdizionale non
cautelare depositata entroil 24 ottobre 2018, le controversie
possono essere definite, presentando domandaentroil 31
maggio 2019, conil pagamento: dellametadel valore della
controversia in caso di soccombenza nella pronuncia di
primogrado; diun quinto delvalore dellacontroversiain
casodisoccombenza nella pronuncia di secondo grado.
Nei casidisentenzediprimo o secondogrado, consoc-
combenzaparziale, queste misure siapplicano limitata-
mente allaparte delvalore dellalitein cuil’Agenzia e risul-
tatasoccombente. E chiaro che unasentenzadella Cassa-
zione, con pronuncia definitiva, depositata entroil 24 otto-
bre, escludal’accessoalla definizione. L’accesso, invece,
non puo essere negatoal contribuente che, purvolendosi
avvalere delladefinizione,in presenza disentenzafavore-
voledisecondo grado,nonl’hafatta perché mancalamo-
dulistica, ma che ha ricevuto o ricevera una sentenza di
Cassazione, con pronunciadefinitiva, depositata dopoil
24 0ttobre. Non e pensabile che, per ’assenzadellamodu-
listica, questi contribuenti possano essere cosi beffati.
—Salvina Morina
—Tonino Morina

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ESCLUSI DALLA
SANATORIA

In caso di
pronunce
sfavorevoli
successive

al 24 ottobre

il contribuente
rischia di trovarsi
fuori dalla
definizione

Norme
&Tributi
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11 correttivo ha I'obiettivo
diimpedire I'emersione
di attivita detenute all’estero

Gian Paolo Ranocchi

Escluse dallasanatoria delleirregola-
rita formali le violazioni commesse
nella compilazione del quadroRW.E
questo l'effetto del correttivo che ha
ricevutoil vialiberain commissione
al Senato e che mira a impedire che
conlasanatoriaicontribuentipossa-
no far emergere attivita costituite o
detenute all’estero.

Si intende cosi porre rimedio a
un’eccessiva apertura della disposi-
zione che, come segnalato da Dario
Deottosuqueste pagine, sterilizzava
gli effetti dellaregolarizzazione solo
inrelazione agliattidi contestazione
o irrogazione delle sanzioni emessi
nell’ambitodella proceduradi colla-
borazione volontaria, manonanche
perleviolazionilegateal quadroRW.

L’emendamento specifica che cid
che é vietato € la bonifica dell'emer-
sionediattivita estere, fattispecie che
letteralmente sembradiversarispetto
alla correzione di errori nell’indica-
zione dei valori di attivita estere co-
mundue dichiarate nel quadro RW.

Lasanatoria destacomunqueinte-
resseinunsistema caratterizzatoda
unagranmolediadempimenti. L'idea
dibonificare gli errori formali anche
inconsapevolmente commessi pa-
gando 200 euro alletta molti, tanto
pitiche la somma ¢ fissa per ciascun
periodo d’impostaenonspecificaan-
che per compartoimpositivo. Nérile-

vala dimensione del contribuente.
Laquestione centralerestaquella
di capire quale sia il perimetro della
regolarizzazione,aprescinderedaili-
miti citati. La bozza fa riferimento a
irregolarita, infrazioni e inosservanze
diobblighie adempimenti che abbia-
nonaturaformalee che nonrilevino
sulla determinazione della base im-
ponibileaifini delleimposte suired-
diti, dell'Iva, dell'Trap e dei pagamenti
deitributi. Sitrattadiunadefinizione
moltoampiaper cuidovrebbero esse-
resanatenonsololeviolazioni forma-
li dichiarative, maanche quelle tribu-
tarie pur se correlatead adempimenti
diversiquali,ad esempio, le violazioni
commesse nelle comunicazioni pe-
riodiche Iva e nei modelli intrastat.
Inmeritoalleviolazionidichiarati-
ve, sono molti gli errori che possono
nonriflettersi suun maggiorimponi-
bile o unamaggiore imposta. Si pensi
al contenuto deiquadriRS (prospetti
vari) e RV (riconciliazione dei dati
contabili efiscali). Va pero tenuto con-
to che gli errori formali possono an-
che declinarein violazioni sostanziali.
Due casisono paradigmatici: gli errori
commessinella compilazione deimo-
delli studi di settore o nel prospetto
delle societa di comodo. Se l'errore
nonsiriverberasulresoconto dicon-
gruita osulladeterminazionedelred-
dito minimo, si & in presenza di una
violazione formale. Se,invece,'errore
si riflette sul reddito accertabile, la
violazione perinfedele dichiarazione
assorbe quellaformalee, quindi, il pa-
gamentodei200 eurosarebbeinutile.
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Liti pendenti, la doppia vittoria
consente la definizione con il 5%

LE SOMME DOVUTE PER LA DEFINIZIONE DELLE LITI FISCALI PENDENTI

. Superficie: 21 %

precedenti: 5%

* Ricorso in Cassazione, Ctp
favorevole e Ctr sfavorevole: 100%
* Ricorso in Cassazione, Ctp
sfavorevole e Ctr favorevole: 15%
* Sentenza di rinvio della
Cassazione favorevole al
contribuente: 100% 0 20% (se
confermata l'interpretazione
dellarelazione illustrativa)

» Sentenza di rinvio della
Cassazione favorevole
allamministrazione: 100% 0 20%

Controversie conimposte

* Ricorso iscritto in primo grado e
nessunasentenza: 20%

» Sentenza sfavorevoleal
contribuente della Ctp: 100%
* Sentenza favorevole al
contribuente della Ctp: 40%

* Sentenza sfavorevole al
contribuente della Ctr: 100%
» Sentenza favorevole al
contribuente della Ctr: 15%

* Ricorso in Cassazione e due
sentenze favorevoli nei gradi

(se confermata l'interpretazione
dellarelazione illustrativa)

Controversie su sanzioni non
collegate al tributo

» Nessuna sentenza: 40%

* Sentenza favorevole: 15%

Controversie su sanzioni
collegate al tributo

» Se il tributo é definito, la lite sulle
sanzioni si chiude senza alcun
versamento

PACE FISCALE

Costo del 90% sui ricorsi
in primo grado; si scende
in base agli esiti successivi

Dubbi sulla sorte
delle sentenze di rinvio
della Cassazione

Laura Ambrosi
Antonio Iorio

Definizione delle liti fiscali pendenti
conpiuappeal. Gliemendamentiap-
provati ieri dalla Commissione Fi-
nanze del Senato al D1 119 prevedono
che, in caso di ricorso pendente
iscritto in primo grado, la lite puo es-
sere definita conil9o% delleimposte
dovute nell’atto impugnato. Se, in-
vece, & stata depositata una sentenza
favorevole al
contribuente
ladefinizione
della lite av-
viene con il
pagamento
del 40% delle
imposte se la
pronuncia é
di primo grado o del 15% se & di se-
condo grado. Invece, sela controver-
sia € pendente in Cassazione alla da-
ta di entrata in vigore della legge di
conversione, e ’Agenzia siarisultata
soccombente in tutti i precedenti
giudizi, ladefinizione avviene conil
pagamento del 5% del valore della
controversia.

Nonostante queste favorevoli
modifiche permangono vari dubbi.

Innanzitutto il riferimento al «ricor-
so pendenteiscritto» potrebbe com-
portare che si tratta solo di quei ri-
corsiin primo grado periquali e sta-
ta fatta la costituzione in giudizio e
non anche quelli soltanto notificati
alla controparte. Se cosifosse, biso-
gna chiarire sela datadiriferimento
perlacostituzione sial’entratain vi-
goredellalegge di conversione oil 24
ottobre. Poi, non e stato disciplinato
il trattamento per le pronunce della
Cassazione con rinvio. Nel decreto
legge, nelle ipotesi di rinvio, per la
definizione della lite & necessario
versare il 100% delle imposte pretese
conl’attoimpugnato. Ora, conside-
rata la modifica intervenuta per i
giudizi pendenti in primo grado,
I'importo dovrebbe verosimilmente
scendere al 9o0%. La relazione illu-
strativaal decreto, infatti, precisava

chenel caso disentenza della Cassa-
zione con rinvio, la controversia si
considera pendentein primo grado
senza decisione. Poiché dopo
I’emendamento, per i ricorsi pen-
dentiin primo grado, la definizione
potraavvenire conil pagamentodel
90% dovrebbe conseguire chei rinvii
della Cassazione potranno essere
analogamente chiusi con il 90%. Si
tratta comungue diuna circostanza
singolare, atteso cheil contribuente
potrebbe aver avuto una sentenzain
ungrado di giudizio favorevole e non
beneficerebbe di tale circostanza.
Quantoallanuova previsione, se-
condo cui per un doppio grado di
giudizio favorevole & dovuto il 5%,
occorre comprendere se per «con-
troversie pendentiinnanzialla Corte
di Cassazione» debbano intendersi

iricorsi gia notificati ovvero quellii
cui termini di impugnazione della
sentenza diappello non siano ancora
spirati. Va da sé che prevalendo la
primainterpretazione, piiaderente
allanorma, ilnuovobeneficio del 5%
sarebbe legato alla tempestivita del
ricorsodell’agenzia delle Entratealla
data di conversione della legge, in
assenza del quale, il contribuente
potrebbe beneficiare solo del paga-
mento del 15%.

Nei giorni scorsi sono stati poiap-
provati tre emendamenti sulla rotta-
mazione ter che rendono piu inte-
ressante il meccanismo di definizio-
ne. Anziché 10rate, viene consentito
il pagamento in un nuMero Massimo
dii18rate, consecutive,laprimaela
seconda delle quali, di importo pari
al 10% ciascuna delle somme com-
plessivamente dovute ai fini della
definizione, scadenti rispettivamen-
teil 31luglio eil 30 novembre 2019.
Lerestanti, di pari ammontare, sca-
dentiil 28 febbraio, il 31maggio, il 31
luglio eil 30 novembre di ciascun an-
no a decorrere dal 2020. E stato poi
previsto che I'effetto di inefficacia
delladefinizione non si producenei
casiditardivo versamentodelle rate
non superiore a 5 giorni € non sono
dovuti interessi.
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1 COSTI DEI PROGRAMMI

Assosoftware attacca
commercialisti
e consulenti del lavoro

Due esposti al’Antitrust
Professionisti: il nostro
operato € trasparente

Assosoftware controiprofessioni-
sti, contro i vertici di dottori com-
mercialisti e consulenti del lavoro.
L’associazione delle aziende disof-
tware ha presentatodue segnalazio-
niall’Antitrust, contro commereciali-
stieconsulentidellavoro, per verifi-
care se da parte degli organismi di
vertice siano state violate le regole
della concorrenza.

Assosoftware prende posizione
ufficialmente dopolatrasmissione
disabato«Icontidellabelva» suRa-
dio 24,in cuil’avvocatoCarloPiana
ha denunciato - senza alcun con-
traddittorio - presunte irregolarita
dellagaraindetta dal Consigliona-
zionale dei commercialisti per co-
stituire unportale dicategoriaperla
fatturazione elettronica. Durantela
trasmissione di Oscar Giannino,
Pianahaaffermato, tral’altro, chela
gara sarebbe viziata perchél'offerta
economica risulterebbe falsata da
fondimessiincampo dal Consiglio
nazionale. Ora Assosoftware speci-
fica che «nonhamotivodiritenere
che la gara di affidamento della
“PiattaformaHub B2B” conlaquale
erogare unservizio difatturazione
elettronica destinatoai commercia-
listi sia viziata da illegittimita am-
ministrativa quanto al suo svolgi-
mento, anche perché ne conosce gli
atti». Tuttavia, Assosftwareritiene
che«ladecisione di offrire tale ser-
vizio sia in sé illegittima e violi le
norme della concorrenza».

Il problema e che «sempre pill
Ordini e Casse di previdenza sem-
brano preoccupate di sostituirsi al
mercato, invece di guidare impar-
zialmente la trasformazione digitale
cheipropriamministrati affronta-
no. Cio anche laddove il mercato
funziona e fornisce varie soluzioni
traloroin concorrenza.

La preoccupazione di Assosof-
tware é che enti esponenziali delle
professioni, quali associazioni diim-
prese, falsinola concorrenza, utiliz-
zando in qualche modo il “potere”
sugli iscritti. Nel mirino, oltre ai
commercialisti, anche i consulenti
dellavoro perl'iniziativa dell’Enpacl,
la Cassadicategoria,in collaborazio-
ne conil Consiglio nazionale perla
fornitura diunsofware perlagestio-
nedelle paghe. «E chiaro — conclude
Assosoftware - cheintale modalita
icostifinalirisulterannobassi,malo
sarannoin quanto vengonoimpro-
priamente utilizzatifondi pubblici».

Il Consiglio nazionale dei consu-
lenti ha fattosapere che alle accuse
di Assosoftware «rispondera nelle
sediopportune». Alessandro Vispa-
relli, presidente Enpacl,dichiara: «I1
nostro fine & investire bene i nostri
soldi, fondamentali per la stabilita
del sistema, chesiregge, perlamag-
gior parte, sul gettito contributivo
dei colleghi. Soprattuttoipiugiova-
nifannofatica. Rileviamo che quasi
ils0%degliiscrittientroiprimicin-
que-sei anni di attivita si cancella,
perledifficolta difar quadrareiconti
dellostudio, vistiicostirilevanti. Per
questoinostriinvestimenti devono
essere indirizzati anche versoattivi-
taa favore degli iscritti».

Per il Consiglio nazionale dei
commercialisti parla, per ora, il co-
municato di sabato, diffuso subito
dopo la trasmissione di Radio 24.
«Rivendichiamo -silegge nel comu-
nicato-I'assolutatrasparenzadiun
percorsoalquale eranostate invitate
a partecipare tutte le societa di sof-
tware (quindianche quelle aderenti
ad Assosoftware) e che, proprio per
garantire la trasparenzaeil rispetto
delleregole, pud semmaiesserecriti-
catoperilunghitempidiappronta-
mento. Troviamo inaccettabile e
scomposta la reazione di Assosof-
tware, le cuisocietaassociatedade-
cennifannosignificativi fatturati con
glistudidei commercialistiitaliani».
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E-fattura, esonero limitato
per medici e tarmacisti

. Superficie: 16 %

ADEMPIMENTI

Esclusione per il 2019

per i dati inviati

al Sistema tessera sanitaria

Esonero anche per le societa
sportive dilettantistiche
con ricavi fino a 65mila euro

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

Si amplia il numero dei soggetti
esclusi dalla e-fattura obbligatoria
tra privati, coninclusione tra questi
di tutti coloro che trasmettonoida-
tial sistema della tessera sanitaria
ele associazioni sportive dilettan-
tistiche. Queste sono le ultime no-
vita che sono state inserite tra gli
emendamenti approvati nel per-
corso di conversione del DI
119/2018. Gli emendamenti sui
soggetti esclusi, molto attesi dalle
categorie interessate, presentano
perodelle condizioni che vanno at-
tentamente rispettate per evitare
errori e sanzioni.

Operatori sanitari

L’esonero degli operatori sanitari
dall’obbligo di emettere fattura elet-
tronica incontra due tipologie di li-
miti, il primo di ordine temporalein
quanto le operazioni che non do-
vranno essere documentate con
tracciatoxml attraversoil Sistema di
interscambio sono solamente quelle
effettuate nel 2019. L’esclusione da
un punto divista oggettivoriguarda
inoltre unicamente le fatture i cuida-
tisonoinviatial Sistema tessera sa-

nitaria: tutto cio che nonviene quin-
ditrasmesso tramite questocanale,
funzionale alla elaborazione della di-
chiarazione deiredditi precompilata,
va documentato con emissione di
una fattura elettronica. L’esoneroin-
teressa potenzialmente tutti gli ope-
ratori sanitari tenuti all'invio dei dati
al Sistema tessera sanitaria ricom-
presinell’elenco contenuto all’arti-
colo 3 del Dlgs 175/2014 e, quindi,
aziende sanitarie locali, aziende
ospedaliere, istituti diricovero e cura
a carattere scientifico, policlinici
universitari, farmacie pubbliche e
private, presidi di specialistica am-
bulatoriale, strutture per ’erogazio-
ne delle prestazioni di assistenza
protesica e diassistenzaintegrativa,
altri presidi e strutture accreditati
per I'erogazione dei servizi sanitari
eiscrittiall’Albo deimedici chirurghi
e degli odontoiatri oltre a professio-
nisti sanitari quali psicologi, veteri-
nari, infermieri, tecnici radiologi,
ostetrici, nonché ottici.

Sportdilettanti

Le associazioni sportive senza scopo
di lucro affiliate alle federazioni
sportive nazionali o agli entinazio-
nali di promozione sportiva che
svolgono attivita sportive dilettanti-
stiche che hanno optato peril regi-
me speciale Ivaeimposte dirette di
cuiallaL 398/1991:

e sono esonerate dall’obbligo della
fattura elettronica a condizione
che, nel periodo d’imposta prece-
dente hanno conseguito dall’eser-
cizio di attivita commerciali pro-
venti per un importo nonsuperiore
a 65mila euro;

e devono, nel caso i cui i predetti

proventi siano superiori a 65mila
euro, assicurare cheilorocommit-
tenti o cessionari soggetti passivi
d’impostaemettano perloro conto
la fattura elettronica.

Inoltre, gli obblighi difatturazio-
ne e registrazione dei contratti di
sponsorizzazione e pubblicita delle
predette associazioni nei confronti
di soggetti stabiliti in Italia sono ese-
guiti per loro conto dai cessionari.

Corrispettivi tessera sanitaria

Altro emendamento approvato ri-
guarda la trasmissione telematica
dei corrispettivi giornalieri obbliga-
toria dal 1° gennaio 2020, e anticipata
al1°luglio 2019 perisoggetti convo-
lume d’affari superiore a 40omila
euro. Iltesto originario del decreto-
legge limitava ai soli operatorisani-
tari che vendono farmacila possibili-
tadiassolvere all’obbligo avvalendo-
sidistrumenti e canali gia utilizzati
perl'invio dei datial Sistema tessera
sanitaria. In sede di conversione so-
no stati ricompresi tuttiisoggetti te-
nutiall’invio dei dati tessera sanita-
ria. Con decreto del ministro della
Salute, di concerto coniministridel-
I’Economia e delle finanze e per la
Pubblica amministrazione, sentitoil
Garante privacy, saranno definiti
termini, ambiti di utilizzo di talidati
emodalita tecniche di trasmissione.
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SUL SITO DELL'AIDC

Cinque video
per capire

la nuova
fatturazione

Il linguaggio dei filmati e
stato pensato per 'utenza
dei clienti degli studi

Cinque videotutorial sull’e-fat-
tura dedicati ai clienti degli stu-
di, peraiutarein modo praticoe
immediato i dottori commercia-
listiimpegnati aformare e infor-
mareiclienti sullanuovamoda-
lita di fatturazione e gli iter da
seguire. Li propone I’Aidc (Asso-
ciazione italiana dottori com-
mercialisti), sezione di Milano,
sul proprio sito.

Sitrattadis “pillole” che, con
linguaggio pensato per l'utenza
deiclienti degli studi, affrontano
le principali tematiche normative
e operative relative alla nuova
fatturazione: gli strumenti per
l'invio dellafatturazione elettro-
nica, iterminiditrasmissione,le
fatture passive e laloro conserva-
zione,la cornunicazione all'este-
ro e alcuni casi pratici.

I video sono stati realizzati
con il contributo scientifico di
Giorgio Confente, componente
della commissione norme di
comportamento Aidc, e sono
stati specificamente pensati per
fornire le prime informazioni
utili in relazione alle specifiche

esigenze di ciascun cliente.

«Tra i tanti temi che i nostri
studi si trovano ad affrontare -
spiega Edoardo Ginevra, Presi-
dente Aidc Milano - in questo pe-
riodo ¢'é anche quello di dover
informare e formarei clienti circa
gli effettiin capoalleloroazien-
de. Persupportareicolleghi, ab-
biamo pensato che una modalita
immediata quanto facilmente
fruibile fosse quella dei video».

«Miauguro - conclude Gine-
vra — che questainiziativa possa
concretamente agevolareillavo-
rodeicolleghiimpegnatiinque-
sti giorni in un vero e proprio
tour de force dovendo, allo stesso
tempo, studiare le novita norma-
tive, selezionare gli strumenti in-
formatici pit1 adatti perlo studio
e periclienti, formare le risorse
interne einformarei clienti. D'al-
tra parte, comunque la si pensi
sulla fattura elettronica, che si sia
favorevoli o critici, nessuno puo
correreilrischio di non farsi tro-
vare pronto il primo gennaio
quando sarailmomento di emet-
tere le fatture»,
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Fattura consegnata in copia

InassenzadellaPec

© Un consumatore finale non in
possesso di Pec che non risulta
registrato ai servizi telematici
delle Entrate come puo ricevere
una fattura?
(®) Seilricevente & un consumatore
finale ’emittente deve compilare il
“Codice Destinatario” con il codice
convenzionale «0000000» ed indi-
careil codice fiscale del committente
al qualelafattura verraresadisponi-
bile nella propria area riservata del
sito web dell’Agenzia. L’emittente
deve darne comunicazione e, inol-
tre, suindicazione del cliente, con-
segnargli direttamente una copiain-
formatica o analogica della fattura
elettronica in pdf o (mail cliente puo
rinunciare al suo ricevimento).
GIORGIO EMANUELE DEGANI
E DAMIANO PERUZZA

Le ricevute fiscale

@ Dal1° gennaio 2019 sara pos-
sibilerilasciare delle ricevute
fiscali oppure le stesse sono
sostituite da scontrino fiscale e/o
fattura elettronica anche nel caso
di barbieri e parrucchieri?
(® Dal1° gennaio 2019, nulla cam-
bia perlericevutefiscali. Dovranno
essere emesse elettronicamente, in-
vece, le fatture fiscali pre-numerate,
emesse per certificare i corrispettivi.
LUCA DE STEFANI

Gli esonerati

© Perlesonerodallafattura
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elettronica sono previsti altri limiti
oltre all'essere nel regime dei
minimi o forfetari?
(® Il comma gog dellalegge dibilan-
cio 2018 (Legge 205/2017) prevede
I’esonero dalle disposizioniin mate-
ria difatturazione elettronica per co-
loro che applicanoil regime forfeta-
rio di cuiaicommis4/89 dellalegge
190/2014 nonché per coloro che ap-
plicano il regime dei minimi di cui
all’articolo 27, commi 1 e 2 del DI
98/2011. La norma non prevede al-
cun limite specifico per’esoneroma
solo I’'appartenenza al regime. Ne
consegue che, salvomodifiche - il te-
stodellalegge dibilancio non & anco-
ra definitivo - tutti coloro che rien-
treranno nelnuovoregime forfetario
saranno esonerati dalla fatturazione
elettronica.

ALESSANDRA CAPUTO

E GIAN PAOLO TOSONI

I contributi Enasarco

© Unrappresentante dicom-
mercio in che modo deve indicare
in fattura il contributo Enasarco?
(® Ilrappresentante di commer-
cio dovravalorizzare i campi «Da-
tiCassaPrevidenziale», relativi ai
dati generali della fattura, indican-
doin particolare nel campo «Tipo-
Cassa» il codice “T'Co7”. Codice che
sta ad indicare la cassa di previ-
denza della categoria professiona-
le di appartenenza che per ’ap-
punto e’Ente nazionale assistenza
agenti e rappresentanti di com-
mercio (Enasarco).
FEDERICA POLSINELLI
EBENEDETTO SANTACROCE
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ILFORUM

In caso di dubbi
si puo chiedere
aiuto agli esperti
del Sole

IlSole 24 Orehaavviatoil
forum fattura elettronica:
ilsole2aore.com/forumfattura
| lettori possonoinviare liloro
quesiti distinti per iseguenti
argomenti: emissione,
ricezione, conservazione,
delega agliintermediari,
detrazione eliquidazione iva,
operazioni conl'estero,
operazioni B2C.

Lerisposte vengono
pubblicate sia sul quotidiano
chenel forum.,
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DEL FISCO

PVC EPACE FISCALE
Quell’incognita
sui reati tributari

Trainon pochidubbisulla pace
fiscale, uno riguardala possibilita
della definizione agevolata dei
processi verbali di constatazione
relativi anche ad annualita
antecedentiil 2016 e perle quali
operail raddoppio dei termini per
effetto della comunicazione alla
Procura perireatifiscali.

—Silvio D’Andrea
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Fallimento,

oggi
il convegno
del Sole

ANCHE IN STREAMING

Misure di allerta meno invasive.
Un concordato sumisura peripic-
coli imprenditori, ma anche una
procedura che per la prima volta
prendein considerazioneigruppi
societari. Liberazione dai debiti
anche didiritto. Piu spazio al Pm
nell’avviodella proceduradiliqui-
dazione. Maggiore attenzione per
la conservazione dei livelli occu-
pazionalinel concordatoin conti-
nuita. Misure di contenimento dei
costidelle procedure. Estensione
dell’area delleimprese soggette a
obbligo di sindaco o revisore. Si
snodain 39oarticolilariformadel
fallimento che vieneillustrata nel
convegno, organizzato con Den-
tons dal Sole 24 Ore, che si tiene
oggi dall 9 alle 13 a Milano in via
Monte Rosagi (evisibile anchein
streaming sul sito del Sole 24 Ore):
«Per un’emersione tempestiva
della crisi d’impresa: la riforma
dellalegge fallimentare».

Itemidel convegnovannodal-
le misure di allerta per segnalare
lacrisidell’impresaalle nuove re-
sponsabilita dei professionisti,
dalla disciplina dell'insolvenza dei
gruppi alle modalita di “saldo “ dei
debiti fiscali, fino al concordato.

Partecipano Renato Rordorf,
presidente aggiunto della Corte di
cassazione e “padre” della rifor-
ma, presidente dellacommissione
ministeriale che ha predispostoil
testo; Andrea Mora, Roberto Fon-
tana, Daniele Santosuosso, Giulio
Andreani, Alessandro Fosco Fa-
gotto e Marco Arato.

Peril convegno gratuito so-
no stati attribuiti 2 crediti for-
mativi per gli avvocati e 4 per
i dottori commercialisti ed
esperti contabili.

Per seguirlo in streaming
www.ilsole240re.com.
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L’Iva sui voucher
«MONOUsO» scatta
all’emissione

DECRETO IN ARRIVO

Il momento impositivo
dei «multiuso» e I'utilizzo
Esclusi i buoni pasto

Gabriele Sepio
Gianpaolo Sbaraglia

Lo schema di decretolegislativo sul
trattamento Iva dei cosiddetti vou-
cher, obuoni-corrispettivo, appro-
da al Consiglio dei ministri, con
qualche novita che dovrebbe scat-
tare gia dal 1° gennaio 2019. Dopo
'esame preliminare e attesa infatti
permercoledil'approvazione defi-
nitiva dellabozza di decreto chia-
mato aregolare lamateriain attua-
zione alla Direttiva (Ue) 2016,/1065.
Qualora venisse confermato lo
schema originario, tuttavia, leno-
vitanon dovrebbero toccareibuo-
ni pasto che continueranno ad es-
sere assoggettati alla disciplina
previstaperle prestazioni diservi-
Zi sostitutivi di mense aziendali.

Di particolare importanza per
orientare gli operatoriin conside-
razione del diversoregime Iva ap-
plicabile dal prossimo anno, sono
le definizioni di “buono” previste
dal decreto: si tratta di uno stru-
mento che contiene I'obbligo di es-
sere accettato quale corrispettivo
totale o parziale a fronte di una
cessione di beni o prestazione di
servizi, nel quale sono indicati
l'oggetto della prestazione, le
identita dei prestatori e le condi-
zioni generali di utilizzo.

Detto questo, sara fondamenta-
le verificare seil voucher sia quali-
ficabile come “monouso” o “multi-
uso”. Nel primo caso, sihaunbuo-
no per il quale al momento
dell'emissione sono notinon solo
tutti gli elementinecessari alla fat-
turazione (natura, qualita, quanti-
ta dei beni e dei servizi oggetto

dell'operazione), ma anche la di-
sciplinaIva applicabile alla presta-
zione sottesa. Per questatipologia
di buoni, la direttiva anticipa il mo-
mentoimpositivo Iva all'emissione
e successivo trasferimento.

11 voucher “multiuso”, invece,
rappresenta una categoria resi-
duale (comprendendo tuttiibuoni
diversi dal primo). Per questo, il
momento impositivo scatta con
I'utilizzo e, pertanto, ogni prece-
dentetrasferimento, inclusala sua
emissione, ¢ irrilevante ai fini Iva.

Dal1°gennaio, la differenza tra
le due categorie dibuoni divente-
ra particolarmente rilevante poi-
ché nel caso dei buoni monouso
gli operatori dovranno anticipare
I'lvaalmomento dell'emissione o
cessione. Sitratta evidentemente
di una modifica importante, in
quanto ad oggi, a prescindere
dalla tipologia di voucher, I'Iva
viene assolta al momento
dell'utilizzo del buono.

Alcune questioni restano ancora
aperte, sulle quali potrebbe auspi-
carsi un documento di prassi. Un
puntoda chiarireriguardale ope-
razioni rientranti nell'ambito di
applicazione del nuovoregime Iva
voucher previsto dalla direttiva.
Mentre quest'ultima sembrerebbe
richiamare le sole operazioni im-
ponibili (riferendosialle condizio-
nidi certezza, richieste all'emissio-
ne: luogo e Iva dovuta in base
all'operazione sottesa), lo schema
di decreto si estenderebbe anche
alle operazioni esenti, non imponi-
bili e non soggette. Ulteriore que-
stione riguarda i trasferimenti di
buoni aventi ad oggetto cessioni di
beni o prestazioni di servizi a cui
sono applicabili i regimi speciali
(ad esempio monofase), o per le
qualil'lva non sia dovuta (regime
deiminimi), che,arigore, dovreb-
bero restare escluse dall'ambito
applicativo della disciplina.
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AGEVOLAZIONI

La Dre Emilia Romagna
precisa i meccanismi
della circolare 10/E/2018

La societa acquirente
non «eredita» i costi
sostenuti dall’ente acquisito

Giorgio Gavelli

L’acquisto di una azienda “indipen-
dente” sotto’aspetto del soggetto
economicononincide sullamedia
diriferimento per il calcolo incre-
mentale del credito d’'imposta ri-
cerca e sviluppo (articolo 3 del DI
145/2013), contrariamente a quan-
to avviene con operazioni di suben-
troin regime di continuita nelle vi-
cende e nelle posizioni fiscali altrui
(come accade in caso di fusioni e
scissioni). Diversamente, in pre-
senza di operazioni qualiil conferi-
mento di azienda o laffitto di
azienda, alla stessa stregua dell’ac-
quisto, ove esse rappresentino fe-
nomeni di riorganizzazione realiz-
zate all’interno del gruppo societa-
rio,lamedia storicavaimplemen-
tata conidatirilevantidei soggetti
danti causa. E questo, in sintesi, il
contenuto dellarisposta ainterpel-
lo (prot. 909-638/2018) resa nelle
scorse settimane dalla Dre Emilia-
Romagna, ove vengono richiamate
e precisate le affermazioni conte-
nute nella circolare n. 10/E/2018.
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La conclusione e sicuramente utile
per le aziende interessate, anche
conriferimento alle spese che ver-

ranno sostenutenel 2019, in vigen-
za dalle modifichealle regole gene-
rali sul credito d’imposta contenute
nellabozza dilegge di Bilancio 2019
in discussione in Parlamento.

Nel caso in esame, la societa
istante aveva acquistato una azien-
da da un fallimento nel corso del
2014 e sichiedevaseidatidella ce-
dente per il periodo ante acquisi-
Zione concorressero alla determi-
nazione dellamedia sui cui sibasa
il calcolo incrementale del credito
d’imposta, come previsto dall’arti-
colo 5,comma 2, del Dm 27 maggio
2015. I meccanismi di calcolo del
credito d’imposta in presenza di
operazionistraordinarie sono sta-
to chiariti dall’agenzia delle Entra-
te con circolare n. 10/E/2018, che
hadiviso, sostanzialmente, le varie
operazioni in due gruppi:

o quelle (comela fusione ela scis-
sione) caratterizzate da una so-
stanziale continuita nelle vicende
giuridiche e nelle posizioni fiscali
delle societaincorporate (o fuse) e
scisse, in cuiidatidi queste ultime
devono essere trasferite nella me-
dia storica diriferimento delle so-
cieta incorporanti (o risultanti) e
delle beneficiarie;

e quelle (come la cessione di
azienda, il conferimento e ’affitto
di azienda) in cui tale continuita
sostanziale generalmente non si

FISCO

L’acquisto di azienda
non incide sul bonus

ravvisa, per cui non si verifica nep-
pureil trasferimento dei dati stori-
ci, peraltro di assai difficile rico-
struzione senza un obbligo preciso
diinformazione da parte del sog-
getto dante causa.

Quest’ultima conclusione, tut-
tavia, varivista nel caso in cui tali
operazioniavvengano all’interno
diungruppo, ossianell’ambito del
medesimo soggetto economico,
nel qual caso «sulla base di valuta-
zioni di ordine sistematico ed
equitativo» si deve giungere alle
stesse conclusioni previste per fu-
sioni e scissioni.

Richiamando questi concetti,la
Dre Emilia-Romagna, esaminando
ilcasodi cuiall’interpello, conclude
nel senso che la societa acquirente
nondeve ereditareidatideicostidi
ricerca sostenuti dall’azienda ac-
quistata nel periodo diriferimento
(2012-2014, sino alla cessione), poi-
ché «il cambiamento del soggetto
economico conseguente alla ces-
sione determina una discontinuita
nell’attivita di ricerca precedente-
mente svolta». Nell’istanza, infatti,
era stato precisato chelasocietaac-
quirente e la fallita erano sempre
state parti indipendenti, non aven-
domai fatto parte dellostesso grup-
po societario, né essendo state inte-
ressate darapporto di partecipazio-
nereciproca, di controlloodicolle-
gamento exarticolo2359del Codice
civile odi correlazione. Il che, quin-
di, rende tutto pil1 semplice.
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I PUNTI CHIAVE

1. Laregola-base

L'articolo 3 del Dl 145/2013
disciplina la concessione alle
imprese che effettuano
investimenti in attivita diricerca
e sviluppo, indipendentemente
dalla forma giuridica, dal settore
€coNnomico in cui operano
nonché dal regime contabile
adottato, a decorrere dal
periodo di imposta successivoa
quelloin corso al 31 dicembre
2014 e finoa quelloin corso al 31
dicembre 2020, di un credito
dimposta nella misura del so
per cento della spesa
incrementale complessiva

2. La spesa incrementale

Ai sensi dell’articolo 5, comma 2,
del Dm attuativo 27 maggio
2015, per «spesa incrementale
complessiva» si intende la
differenza positiva tra

'ammontare complessivo delle
spese agevolabili sostenute nel
periodo d'imposta e la media
annuale delle medesime spese
realizzate nei tre periodi
diimposta precedentia quelloin
corso al 31 dicembre 2015
ovvero nel minor periodo dalla
data di costituzione

3. Le operazioni straordinarie
Con lacircolare 10/E/2018
'agenzia delle Entrate ha
chiarito il calcolo della media nei
casi di operazioni straordinarie,
distinguendo tra operazioni in
continuita (come fusionie
scissioni) e operazioni diverse
(come conferimenti, cessioni e
affitti di azienda). Nel primo
caso lamedia tiene conto anche
dei dati delle societa
incorporate, fuse o scisse,
mentre nel secondo caso cid

non avviene. Tuttavia, la
circolare afferma che nel casole
operazioni del secondo tipo
intervengano all'interno del
gruppo, ai fini della media
occorre ragionare come con le
operazioniin continuita

4. La Dre Emilia Romagna

Con larisposta all'interpello

n. prot. 909-638/2018, la Dre
Emilia-Romagnariprende e
applicaa un caso concreto tali
concetti. Poiché I'azienda era
stata acquistatadaun
fallimento senza che vi fosse
alcun rapporto di partecipazione
reciproca, controllo,
collegamento o correlazione, la
diversita dei soggetti economici
determina che i dati della societa
acquistata non debbano entrare
afar parte della mediarilevante
peril calcolo incrementale
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Sopravvenienze detassabili in parte
nel concordato di risanamento
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ESDEBITAMENTO

La parte che eccede il peso
di alcune componenti
non costituisce imponibile

E integrale la detassazione

soggetto terzorispetto al debitore.
In questo secondo caso ladetassa-
zione delle sopravvenienze sarain-
tegrale, come chiarito dall’interro-
gazione parlamentare del 20 set-
tembre 2018 n. 5-00047.

La societa istante, in qualita di
controllante di un consolidato fi-

in caso di concordato scale, riteneva chele perdite trasfe-
con continuiti esterna I‘lt? al Fonsohdato nazionale d} gul

all’articolo 117 e non ancora utiliz-
Alessandro Germani zate fossero solo le proprie e non

Il concordato dirisanamento ex
articolo 88, comma 4-ter, del Tu-
ir & assimilabile al quello con
continuita aziendale (articolo
186-bis del Rd 267/1942) e com-
portaunadetassazione parziale
delle sopravvenienze attive da
esdebitamento. Le stesse non so-
noimponibili per la parte che ec-
cede la somma di determinate
componenti prodotte dall’im-
presa. E questo I’importante
chiarimento fornito dalle Entra-
te con larisposta a interpello n.
85 pubblicataieri. Analizziamola
nel dettaglio.

L’articolo 88, comma 4-ter, del
Tuir prevede una completa detas-
sazione delle sopravvenienze atti-
ve dariduzione dei debiti in pre-
senza di concordato fallimentare
o preventivo liquidatorio. Nel ca-
S0, invece, di concordato darisa-
namento, la riduzione dei debiti
dell’impresa non costituisce so-
pravvenienza attiva per la parte
che eccede:

e le perdite, pregresse e di periodo,
dicuiall’articolo 84 del Tuir (senza
considerare il limite dell’80%);

e le perdite trasferite al consolida-
tonazionaledicuiall’articolo117e
non ancora utilizzate;

e ladeduzione diperiodo el’ecce-
denzarelativa all’Ace;

e gliinteressipassivi e gli oneri fi-
nanziariassimilati di cuial comma
¢4 dell’articolo 96 del Tuir.

Ricordiamo che in relazione al
concordato darisanamento occor-
re distinguere quello con continui-
tainterna o diretta, in cuila prose-
cuzione dell’attivita avviene a ope-
ra del debitore, da quello con conti-
nuita esterna oindiretta, nel quale
lattivita prosegue ad opera di un

anche quelle apportate eventual-
mente anche da altre partecipanti.
L’agenzia delle Entrate ha confer-
mato I'interpretazione del contri-
buente, in virtl del fatto che le
componenti da considerare aifini
del calcolo sono valori riconducibi-
li al soggetto in concordato.

Per quanto concerne gli inte-
ressi passivie gli oneri assimilati
ex articolo 96, comma 4, del Tuir,
laratio sottostante secondo ’Am-
ministrazione & la stessa delle
perdite. Ovvero, poiché siale une
che glialtripossono determinare
in futurounariduzione degliim-
ponibili, anche in relazione agli
oneri finanziari trova applicazio-
ne la medesima regola di consu-
mazioneintegrale prevista perle
perdite fiscali. Essi pertanto devo-
no intendersi consumati e non pitt
riportabili negli esercizi successi-
viaprescindere dailimiti ordinari
imposti all’utilizzo dal comma 4
dell’articolo 96 del Tuir.

Circagliaspettidichiarativi, an-
dra effettuata una variazione in di-
minuzionenel quadro RF parialla
differenza tra la sopravvenienza
attiva elaperdita di periodo (calco-
lata senza tener conto della so-
pravvenienza attiva), le perdite
trasferite al consolidato nazionale
e non ancora utilizzate e gli inte-
ressi passivi indeducibili ex artico-
lo 96,comma 4, del Tuir. La perdita
trasferita al consolidato sara com-
pensatanel modello CNM riducen-
do I'importo rilevato nel rigo CS1.

Circa la conversione del debito
in capitale, se esso determina un
provento quest’ultimo concorrera
allaformazione delredditoimpo-
nibile ai sensi dell’articolo 88, com-
ma 4-bis, del Tuir.
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Non ¢’¢ elusione
senza duplicazione
del beneficio Ace

AGEVOLAZIONI

Disposizioni disapplicabili
anche se la fattispecie
puo configurare il rischio

Giacomo Albano
Martina Bettarini

Lanormativa antielusiva recata dal
decreto Ace (aiutoalla crescitaeco-
nomica) potra essere disapplicata
tutte le volte in cui non si verifica
nei fatti alcuna duplicazione del
beneficio, pur in presenza di fattis-
pecie cheinastratto presentinoun
rischio di duplicazione. E una delle
conferme sulla finalita delle dispo-
sizioni antielusive Ace che sono
state fornite dai principi diritto n.
11 € 12 del 6 novembre pubblicati
ierisul sito delle Entrate.

Conichiarimentiresi,'Agenzia
ha ancora una volta avvalorato la
ratiodel meccanismodineutraliz-
zazione, gia evidenziatanellarela-
zione illustrativa al decreto Ace,
che deve dunqueindividuarsinon
tanto nella volonta del legislatore
dilimitare la fruibilita del benefi-
cioin presenza diimpieghidel ca-
pitale proprio ritenuti non merite-
voli, quanto piuttosto nell'intento
di evitare fenomeni moltiplicativi
dell'agevolazione; ovvero evitare
che, a fronte di un unico conferi-
mento in denaro, 1'agevolazione
possa essere moltiplicata, tramite
unareiterazione di atti diapporto,
all'interno di societa appartenenti
ad un medesimo gruppo.

E sulla base di tale logica che
I'Agenzia, in continuita con posi-
zioni gia in precedenza assunte
(circolare 12/E del 2014 e 21/E del
2015), ha confermato che la steri-
lizzazione dellabase Ace siapplica
neilimiti e finoa concorrenza della
base Ace per cui puo, effettivamen-
te e non solo potenzialmente, pro-

dursil'effetto duplicativo del bene-
ficio fiscale.

In particolareil principio di di-
ritton. 11 ha affrontatolafattispe-
cie degliincrementi dei crediti da
finanziamento verso altri soggetti
del gruppo, potenzialmente ido-
neaamoltiplicare labase di calco-
lo dell'agevolazione laddove una
societa prestila propria disponibi-
lita finanziaria ad altre societa del
gruppo affinché queste realizzino,
alorovolta, conferimentiin dena-
roidoneiagenerare ulteriore base
Ace. Il dubbio nasce qualora tali
societa beneficiarie del finanzia-
mento abbiano ricevuto anche
somme a titolo di apporto da so-
cieta del gruppo.

Intaleipotesi, secondo le Entra-
te, sipresume che vengano utiliz-
zate prioritariamente le somme ri-
cevute a titolo di apportorispetto
alle somme ricevute a titolo di fi-
nanziamento. Ne consegue che tali
somme andranno sterilizzate dalla
base Ace del soggettofinanziatoe,
pertanto, fino a concorrenza della
riduzione operata, l'incremento
dei crediti dafinanziamento regi-
strato dal finanziatore non & consi-
derato quale operazione con effetti
moltiplicativi ai fini Ace (e quindi
non va sterilizzata).

Analogamente, I'Agenzia ha poi
declinatoil principio espressonel-
lacircolare 21/E/2015 sull'assenza
di effetti moltiplicativi in caso di
base Ace formata esclusivamente
da utili accantonati a riserva. Fa-
cendoseguito ataleimpostazione,
nel principio di diritton. 12, & stato
infatti chiarito che, in caso dibase
Acedi derivazione “mista” (ovvero
composta, sia da apporti che da
utili accantonati ariserva), la steri-
lizzazione deve essere operata solo
fino a concorrenza dell'importo
dellabase Ace formata da conferi-
menti in denaro provenienti da
soggetti del gruppo.
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ACCERTAMENTO

Nessun addebito possibile
alla societa cancellata
dal registro imprese

Matteo Balzanelli
Massimo Sirri

L’esercizio del diritto di rivalsa
dell’Iva accertata in capo al forni-
tore incontra il proprio limite nel-
la “vitalita” del cessionario (o
committente). In base all’articolo
60, comma 7, del Dpr 633/1972, il
cedente (o prestatore) che abbia
subito un accertamento e abbia
corrisposto tutto quanto dovuto
all’erario, puo addebitare 'impo-
sta o lamaggiore imposta accer-
tata al proprio cliente, il quale po-
tra asuavolta detrarla, una volta
eseguito il pagamento del tributo
al fornitore accertato.

Tuttavia, seil cliente cui € ad-
debitatal’imposta recuperata dal
fisco € una societa che ha cessato
l’attivita ed e stata cancellata dal
registro delle imprese ai sensi
dell’articolo 2495 del Codice civi-
le, larivalsa non € piut concreta-
mente esercitabile, posto che con
la cancellazione si & verificata
I’estinzione della societd. Que-
ste, in sintesi, le conclusioni cui
giungono le Entrate nella rispo-
sta ainterpello n. 84, pubblicata
ieri sul sito dell’agenzia. E vero
che l'introduzione nell’ordina-
mento del meccanismo della ri-
valsa dell’lva accertata (avvenuta
aoperadel decreto legge 1/2012)
risponde all’esigenza di dare at-
tuazione al principio di neutrali-
ta dell’imposta, garantendo che
I’'imposizione gravi solo sui con-
sumatori finali ed evitando di
colpire gli operatori economici,
ma, cid nonostante, la relazio3ne
“postuma” che la norma consen-
te d’instaurare fra cedente e ces-

sionario non attiene alrapporto
tributario conl’erario (cheresta
a essa estraneo).

Si tratta infatti di unarelazione
di natura privatistica cheriguar-
da i rapporti fra le parti, con la
conseguenza che, seil cessiona-
rio/committente cui sia addebi-
tatal’Iva accertata, non esegueil
pagamento richiesto, I"'unica pos-
sibilita di ottenere ’'adempimen-
to e quella di rivolgersi al giudice
ordinario e, se tale azione siriveli
impossibile essendo il debitore
estinto, il diritto dirivalsa, seppur

astrattamente riconosciuto, non
e pit1 giuridicamente esercitabile.

Cio sarebbe ancora piu evi-
dente nella fattispecie esamina-
ta, nella quale creditore e debi-
tore condividevano lamedesima
compagine societaria e, quindi,
avrebbero ben potuto azionare
la rivalsa prima del verificarsi
degli eventi estintivi della socie-
ta debitrice.

La precisazione secondo cui
I"'unica possibilita di recuperare
quanto versato a seguito d’accer-
tamento sarebbe quella di agire
giudizialmente nei confronti del

cessionario/committente (con
esclusione della diversa soluzio-
ne prospettata dal contribuente
di emettere nota di variazionein
diminuzione), parrebbe dotata di
valenza generale, essendo pro-
posta prima di esaminare il caso
specifico della societa estinta.
Conseguentemente, il ricorso alla
nota d’accredito non sarebbe
possibile a fronte del mero dinie-
go di pagamento del debitore, es-
sendo invece necessario a tale
scopo cheil mancato pagamento
dell’Ivain rivalsarisultiin esito a
una procedura concorsuale o
esecutiva nei confronti dello
stesso debitore, in linea dunque
con le previsioni dell’articolo 26,
comma 2, del Dpr 633/1972.
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Pensioni 2019, rivalutazione all’1,1%
Da definire il sistema di calcolo

-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

PREVIDENZA

Pubblicato in Gazzetta
il decreto con la misura
per la perequazione

Non si sa se verra confermato
il meccanismo attuale
con aumenti a scaglioni

Matteo Prioschi

Nel 2019 il tasso di rivalutazione
delle pensionisara dell’1,1 per cen-
to.Ildecreto 16 novembre 2018 del
ministero dell’Economia, di con-
certo con il ministero del Lavoro,
pubblicatoierisulla Gazzetta uffi-
ciale, ha dato infatti certezza del
tassodiadeguamento all’inflazio-
ne per gli assegni previdenziali in
pagamento.

La perequazione viene determi-
nata sullabasedell’indice Istat dei
prezzi al consumo per famiglie di
operai eimpiegatirispetto all’anno
precedente. Il valore ufficializzato
ierié provvisorio, in quanto elabo-
ratostuille variazioni, certe, registra-
te nei primi nove mesi del 2018 ri-
spetto al 2017, pilile variazioniipo-
tizzate per ottobre, novembre e di-
cembre. Per questo motivo allafine
dell’anno prossimo I’'aumento del-
I'1,1% potra essere confermato o
modificato.

Il decreto pubblicatoieri, infat-
ti, contiene anche il valore definiti-
vodell’aumento peril 2018. Previ-
sto un anno fa pari a +1,1%, viene
confermato senza variazioni.
Quindia gennaio dell’anno prossi-
mo non sara necessario effettuare
un conguaglio sugli assegni eroga-
to quest’anno.

Tuttavia il tasso ufficializzato
ieri non consente di sapere quale
sara 'aumento effettivo per i sin-

goli pensionati. L’1,1%, infatti, & so-
loilvalore diriferimento applicato
agli assegniin base a un meccani-
smo che penalizza gli importi piti
alti. Pero attualmente non si sa
quale metodo di calcolo verra uti-
lizzato I’'anno prossimo, dato che
quello in vigore adesso, contentito
nella legge 147/2013, dovrebbe
esaurirsi nel 2018. Esso prevedeil
riconoscimento del 100% dell’in-
flazione per gli assegni diimporto
fino a 3 volte il minimo. L’adegua-
mento ¢ del 95% per gli assegni di
valore oltre 3 e fino a 4 volte il mini-
mo; del 75% oltre 4 volte e fino a
5; del 50% oltre 5 volte e fino a
6; del 45% oltre seivolteil minimo.
Cio significa, per esempio, che chi
rientra in quest’ultimo caso hala
pensione aumentata dello 0,495%
e non dell’1,1 per cento.

Se effettivamente questo mec-
canismo non fosse prorogato, si
dovrebbe tornare alle regole conte-
nute nellalegge 388/2000, in base
alle qualil’adeguamento all’infla-
zione viene applicato allafascia di
assegno, € non a tutto I'importo.
Fino a 3 volteil minimo viene rico-
nosciuto il 100% dell’inflazio-
ne; per la parte di assegno oltre 3
volte e fino a 5 viene riconosciuto
il90%; perla parte ulteriore diim-
porto viene riconosciuto il 75 per
cento. Questo sistema e piti gene-
roso con gli assegnidivalore mag-
giore ed é stato temporaneamente
sostituito dal 2012 in poi per ridur-
re la spesa previdenziale.

Non & nemmeno da escludere
che il governo metta a punto un
nuovo meccanismonell’ambito del
disegno di revisione del sistema
pensionistico che vede come punto
centrale I'introduzione di quota
100, i cui dettagli sono altrettanto
da definire.
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Cassa dottori: gli aiuti
per gli studi in attesa
del visto ministeriale

COMMERCIALISTI

La delibera, del novembre
2017 e integrata a luglio,
punta a sostenere i giovani

Federica Micardi

LaCassadiprevidenza dei dottori
commercialisti vuole lanciare un
nuovo sistema di welfare per age-
volare gli studi professionali e i
neo iscritti.

Ur’iniziativa maturata gia lo
scorso anno - e infattila delibera
che prevedel'avvio di queste atti-
vita é datatanovembre 2017 - che
attende I’approvazione da parte
dei ministeri vigilanti. «<A novem-
bre 2017 il Cda ha approvato due
delibere — racconta il presidente
della Cnpadc Walter Anedda — che
SONo poi state corrette aluglioin
base aunaserie diinterventi, so-
prattutto formali, chiesti dai mi-
nisteri».La “lentezza” nell’appro-
vazione delle delibere & spesso le-
gataauniter diapprovazioniin-
crociate (nel caso dei
commercialisti i ministeri vigi-
lanti sono quellidel Lavoro e del-
I’Economia) che é stato pensato
quasi tren’anni fa (prima della
privatizzazione), «forse - sugge-
risce Anedda - ¢ arrivato il mo-
mento diaggiornareisistema per
rendere questi passaggi piu effi-
cienti e al passo con i tempi».

Leiniziative chela Cnpadcvor-
rebbe mettere in campo prevedo-
no chela Cassasifaccia carico del-
lapolizzaassicurativia direspon-
sabilita civile per chi cominciala
professione, e anche la possibilita
di estendere le coperture assicu-
rative ai tirocinanti. O ancora la
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Cassavorrebbe emanare deibandi
per aiutare finanziariamente gli
studi che intendono accorparsio
acquistare clientela professionale.
«Tutteinziative che vorremmo far
partire nel 2019, spero percio che
ilnulla osta ministeriale arrivien-
trola fine dell’anno».

Secondo Anedda questiincen-
tivichela Cassavorrebbe mettere
in campo rientrano nel concetto di
“economiareale”. «Siparlatanto
degliinvestimenti delle Casse nel-
I’economiareale, pensando soloal
mondodelleimprese - sottolinea
Anedda - invece anchei professio-
nisti producono Pil, assumono
personale, e fanno parte del siste-
ma economico».

A proposito degliincentiviva-
rati dal Governo per agevolare gli
enti di previdenza privati ad in-
vestirein economiareale, secon-
do Anedda elevare dal 5 all’8%
I’esenzione per gli investimenti
qualificati rischia di essere un
buconell’acqua. «Gia alla fine del
2017 - evidenzia Walter Anedda -
le Casse diprevidenzaiscritte al-
I’'Adepp avevanoraggiuntoil 7,6%
e mi risulta che le Casse di mag-
giori dimensioni, che sono poi
quelle che potrebbero immettere
nel sistema capitali significativi,
hanno gia superato questo tetto,
per dare dei risultati andrebbe al-
zato al 10 per cento».

Diinvestimenti e previdenza
siparlera domaniconla Cnpadc
nellagiornata della Previdenza
in Tour organizzata presso la
Reggia di Caserta (inizio alle
9.30); presente, tra gli altri il
sottosegretario al Lavoro Clau-
dio Durigon.
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CONTRASTO AGLIILLECITI

Lalegge 179/2017 ha
previsto modelli
organizzativi adeguati

Angelo Zambelli

Il29 dicembre spegneralasuaprima
candelinalalegge 30 novembre 2017,
n.179, il pit1 significativo intervento
legislativo in materia di whistle-
blowing attuato in Italia.

Illegislatore, da unlato, ha intro-
dottosanzioni perleamministrazio-
ni pubbliche che omettano diistituire
procedure per le segnalazioni, ovvero
nonvidiano seguito, o ancoraadotti-
nomisureritorsivenei confrontidel
segnalante; dall’altro, ha ampliatoil
novero deirequisiti che devono esse-
re soddisfatti dai modelli di organiz-
zazione e di gestione che i datori di
lavoro privati possono adottare per
vedere esclusalaloro responsabilita
incasodireati commessinelloroin-
teresse, inclusila previsione di canali
disegnalazione interna e unefficace
apparato sanzionatorio.

Alivello europeo, il Parlamento -
conlarisoluzione del 24 ottobre 2017

- ha invitato la Commissione ad
adottare unadirettiva in materia per-
ché «le disparita tra gli Stati membri
portano a un’incertezza giuridica, a
unaricercadel foro pit vantaggioso
e arischi di trattamenti iniqui». La
Commissione il 23aprile haformula-
to una proposta di direttiva: se e
quando questa verra tradotta in un
atto normativo vincolante, tutti gli
Stati membri dovranno introdurre
I’obbligo, peridatori dilavoro privati
che soddisfino determinatirequisiti
dimensionali, ovvero operino in set-
toriespostial rischio diriciclaggioe
finanziamento del terrorismo, di
istituire appositi «canali e procedure
di segnalazione interna».

Intale quadro, gli Statimembrido-
vranno altresi adottare unospecifico
sistema sanzionatorio contro gliauto-
ridimisureritorsive nei confrontidei
whistleblower, nonché creare organi-
smiindipendenti che offrano gratui-
tamente consulenze circamodi e pro-
cedure per ottenere protezione dalle
ritorsioni.

La proposta di direttiva ha giarice-
vutoil vialibera da parte della Corte
deiconti europea (26 settembre) edel
Comitato economico sociale europeo

WHISTLEBLOWING FORUM

(18 ottobre).

L’intervento della Commissione
sembra peroprestareil fiancoatalu-
ne critiche in quanto, a parere di alcu-
ni, 'impulso alla segnalazione non
dovrebbe esaurirsiin un seppurade-
guato sistema sanzionatorio contro
eventualiritorsioni o discriminazio-
ni: per essere veramente efficace, ac-
canto a esso potrebbe prevedersi un
ragionevole meccanismo premialein
favore dei segnalanti, dariconoscere
ogniqualvolta la segnalazione con-
senta alle autorita pubbliche di con-
seguire concrete ed effettive utilita
economiche.

Del resto, ’efficacia di un siffatto

Arcariataa i Al sotvara Aall’agnns

mCLLdJllblllU culiusudialiall CDPC—
rienzastatunitense, ove nel 1863 ven-
neinserito perlaprimavoltainunat-
tonormativo (il False claim act), poi
confermato in numerosi interventi
legislativi successivi, sino al Dodd-
Frank actdel 2010, in ossequio alle cui
disposizioni tre whistleblower, nel
marzo di quest’anno, si sono vistiri-
conoscere complessivamente dalla
Sec (organo divigilanza deimercatidi
borsa)un compensorecord diben 83
milioni di dollari.
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1. L'evento

Il Whistleblowing Forum, in cui
verranno approfondite novitae
criticitadellalegge 179/2017, si
svolgerail 30 novembre presso la
sede del Sole 24 Ore in via Monte
RosaaMilanodalleoalle16.30

2. Il programma
In mattinata, relazioni della

deputata Francesca Businarolo,
prima firmataria della

legge; ascensionato Carna,
dottorediricercain economia
aziendale; Nicoletta Parisi,
consigliere Anac. A seguire una
tavolarotonda. Nel pomeriggio
tre sessioni parallele in materiadi
privacy, ambito penale e
giuslavoristico
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[Lametamortosi
del sussidio M5S
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Via via il reddito
di cittadinanza

si ¢ depotenziato

[ 780 euro mensili
sono lontani

Il rischio
Seifondidovessero
ridursi bisognerebbe
rivedere i fondamentali
stessi della misura

di Enrico Marro

ROMA Che il cosiddetto «reddi-
to di cittadinanza» sia il mar-
chio distintivo del Movimento
5 Stelle ¢ fuor di dubbio. Ma
questa misura «fiamma della
dignita», come la defini Bep-
pe Grillo, che con Gianroberto
Casaleggio dedico ad essa la
marcia Perugia-Assisi del
2015, si € via via depontenzia-
ta, ancor prima di prendere la
forma di una proposta di leg-
ge, che il governo Conte, non a
€aso, non ha ancora presenta-
to e che, ora, rischia di subire
altri ridimensionamenti sul-
Ialtare della trattativa con
Bruxelles.

Nella passata legislatura i 5
stelle presentarono nel 2013
una proposta di legge che gia
indicava un sussidio fino a
780 euro al mese per chiun-
que non arrivasse a questo
reddito, prevedendone il co-
sto annuo, sulla base delle sti-
me fatte dallTstat, in quasi 17
miliardi all'anno. Questa mi-
sura fu quindi riproposta nel
programma elettorale del Mo-
vimento guidato da Luigi Di
Maio, precisando che il sussi-
dio sarebbe andato a 9 milioni
di poveri, che una famiglia di
4 persone «puo arrivare a per-
cepire anche 1.950 euro» al
mese e che circa 2 miliardi sa-
rebbero stati destinati al po-

tenziamento dei centri pub-

blici per 'impiego che avreb-
bero gestito la riforma. Man-
tenendo fermi i punti cardine
la proposta fu quindi trasferi-
ta nel cosiddetto «contratto di
governo» alla base dell’esecu-
tivo Conte. Anzi, al reddito di
cittadinanza, si aggiunse la
pensione di cittadinanza per
tutti i pensionati poveri, il cui
assegno sarebbe stato appun-
to integrato fino a 780 euro.

Con il disegno di legge di
Bilancio, presentato dal gover-
no e ora all'esame della Came-
ra, & stato stanziato solo un
fondo di g miliardi I'anno dal
2019 per il reddito e la pensio-
ne di cittadinanza, rinviando a
specifici provvedimenti, che il
governo appunto ancora non
ha preso, l'attuazione della
misura. Del fondo fanno parte
gli oltre 2 miliardi gia stanziati
dal governo Gentiloni per il
Rei, il reddito di inclusione.
Dei g miliardi, 7,1 dovrebbero
servire al vero e proprio «red-
dito di cittadinanza», goo mi-
lioni alla «pensione di cittadi-
nanza» ¢ un miliardo ai centri
per I'impiego. Lo stanziamen-
to, insomma, € stato dimezza-
to rispetto ai 17 miliardi del
progetto iniziale dei 5 Stelle. E
non a caso il governo ora parla
di una platea di 5-6 milioni di
beneficiari.

Iconti, perd, non tornano lo
stesso. Se prendiamo gli 8 mi-
liardi destinati complessiva-
mente a reddito e pensioni di
cittadinanza e li dividiamo per
i 5 milioni di persone in con-
dizioni di «poverta assoluta»
secondo I'Istat, otteniamo una
media di 1.600 euro all'anno,
cioé 133 euro al mese per 12
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mesi. Anche riducendo l'ero-
gazione a g mesi, perché ora si
ipotizza che i primi assegni
verranno pagati ad aprile, si
sale solo a 177 euro al mese.
Prendendo piu correttamente
a riferimento le famiglie in
poverta assoluta (1,8 milioni)
perché il requisito per ottene-
re il sussidio sara I'Tsee, cioe
I'indicatore della ricchezza fa-
miliare, si ottiene che ad ogni
famiglia dovrebbero andare in
media 4.444 euro all’anno,
cioe 370 euro al mese su 12
mesi 0 493 euro su g mesi. La
coperta, insomma, era gia
corta prima dell'apertura della
trattativa con Bruxelles. Non a
caso i tecnici del governo ave-
vano cominciato a mettere le
mani avanti, spiegando che
I'integrazione fino a 780 euro
sarebbe andata solo a chi é in
affitto mentre chi vive in casa
di proprieta avrebbe avuto al
massimo 500 euro. Venivano
inoltre sottolineati i diversi
paletti per ottenere il sussidio,
tutti volti a restringere la pla-
tea: disponibilita a svolgere 8
ore a settimana di servizi di
pubblica; obbligo di parteci-
pare a corsi di formazione; di
non rifiutare pit di tre offerte
di lavoro; di sottoporsi a con-
trolli incrociati su quanto di-
chiarato con la pena del carce-
re in caso di truffa. Ora I'im-
pressione ¢ che se per fare
Taccordo con I'Ue, lo stanzia-
mento a disposizione si do-
vesse ridurre, bisognerebbe
rivedere i fondamentali stessi
della misura.
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REDDITO DI
CITTADINANZA

E l'aiuto economico che il
Movimento 5 Stelle
intende destinare a g
milioni di italiani senza
reddito o con reddito sotto
i 780 euro. Si tratta di una
misura contro la poverta
ma nelle intenzioni dei
suoi promotori dovrebbe
funzionare anche come
incentivo alla ricerca di un
lavoro e alla formazione
professionale
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780

euro
'ammontare
massimao del
sussidio
economico
previsto dal
governo
gialloverde
come reddito
di cittadinanza
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miliardi

élo
stanziamento
inserito dal
governo nella
manaovra
economica per
finanziareil
reddito di
cittadinanza
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Gli italiani valutano (e bocciano) il capo inu

M

icio

L'indagine «Good boss vs Bad boss» della Liuc: la pagella dei 632 dipendenti del campione

-

I lavoratori italiani non
amano i loro capi. Non sono
contenti di come li guidano e
li valorizzano. Cosi I'insoddi-
sfazioneli porta a non apprez-
zarli, 0 quanto meno a non
proporli come modelli di
comportamento aziendale,
come persone da consigliare
per lavorarci insieme.

E quanto si deduce dall'in-
dagine Good boss vs Bad boss
realizzata dal «Centro sul
cambiamento, la leadership e
il people management» della
Liuc Business school. «Il no-
stro obiettivo — chiarisce il
direttore del Centro Vittorio
D’Amato — ¢ di comprendere
il grado di propensione dei la-
voratori a consigliare ad altri
il proprio boss, oltre che di in-
dividuare una lista di com-
portamenti che caratterizza-
no un capo efficace».

1l campione di riferimento
conta 632 lavoratori dipen-
denti tra operai, impiegati,
quadri e dirigenti di Pmi e
grandi imprese. «Alla fine —
spiega D’Amato — abbiamo
calcolato 'Nmps, il Net mana-
gement promoter score, basa-
to su un parametro formulato
da Frederick Reichheld del-
I'universita di Harvard. 11 ri-
sultato perinostri capi & delu-
dente: -13,2%».

11 dato € ottenuto sottraen-
do la percentuale di «detrat-
tori», cioé di chi ha dato uno
score da 1 a 6 alla «consiglia-
bilita» del suo capo (nel no-
stro caso il 39,3%), dalla per-
centuale dei «promotori»
(score da g a 10, pari al 26,1%).

Tenendo conto che il re-
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stante 34,6% del campione si é
collocato tra il 7 e 'S venendo
cosi classificato come «neu-
trale», si conclude che ben il
73,9% degli interpellati non si
spenderebbe nel consigliare
ad altri di lavorare con il pro-
prio boss.

L’indagine perd va piu in
profondita, individuando i
comportamenti che portano
0 non portano i collaboratori
a sponsorizzare il loro capo.
La condotta considerata piu
virtuosa e quindi tale da far
pendere la bilancia dalla parte
della consigliabilita & segna-
lata dal 54,7% dei lavoratori:
«Lasciare un ampio grado di
liberta nel modo in cui si con-
seguono i risultati». Seguono
(50,5%) la «disponibilita ad
ascoltare i collaboratori», il
non aver «paura di prendere
decisioni difficili» (40%) e la
capacita di «chiarire gli obiet-
tivi» (38%). All'ultimo posto
(20%) l'attitudine a «definire
chiaramente ruoli e responsa-
bilita dei collaboratori». Que-
st’'ultimo comportamento,
considerato scontato per un
capo appena accettabile, salta
viceversa al primo posto
(33,4% dei casi) nella classifi-
ca degli atteggiamenti che,
mancando, portano i collabo-
ratori a non consigliare il
boss. Seguono (30,2%) il «<non
fornire feedback tempestivi»,
«non saper gestire le proprie
emozioni e quelle altrui»
(26,6%) e «non definire con i
collaboratori i criteri sui quali
verra valutata la loro presta-
zione» (23,7%).

Enzo Riboni
® RIPRODUZIONE RISERVATA

LAVORO E PROFESSIONISTI

T —
I nodi

@ Lapresunta
scarsa
attitudine a
«definire
chiaramente
ruclie
responsabilita
dei
collaboratori» &
il primo motivo
cheportai
collaboratoria
non consigliare
il proprio capo,
secondoil
sondaggio

]
Le qualita

® La condotta
considerata piQ
virtuosa, tale
da far pendere
la bilancia dalla
parte della
consigliabilita &
segnalata dal
54,7% dei
lavoratori:
«Lasciare un
ampio grado di
liberta nel
modo in cui si
CONSEgUono i
risultati»

Lavorare con ka danza, 200 offerte S==m—

= % a
7

- ~‘L i,,,,
Ei P

45



www.datastampa.it

IL FOGLIO

Dir. Resp.: Claudio Cerasa

Tiratura: 0 - Diffusione: 25000 - Lettori: O: daenti certificatori o autocertificati

27-NOV-2018

dapag. 1
foglio 1

. Superficie: 14 %

[Inuovoreddito di cittadinanza e gli incentivi al tempo determinato

Di MAIO GIURAVA DI AVER ABOLITO I PRECARIATO. MA ORA E COSTRETTO A RIVALUTARLO. E ANCHE IL DECRETO DIGNITA PERDE PEZZI

-

Bentornato precariato

“Morte al Jobs Act”, disse DiMaio.Ora,
col reddito di cittadinanza, gli sgravia
chi assume a tempo determinato

DATA STAMPA

Roma. L'illusione della “dignita” gia non
¢’e pitt: crollata sotto il peso di una realta -
quella del mercato del lavoro italiano - che
non accetta d’adeguarsi, neppure per decre-
to, al vento del cambiamento. E cosi quella
flessibilita che a parole ¢ stata tanto condan-
nata, e combattuta in modo assai sconelusio-
nato nel primo propagandistico provvedi-
mento voluto da Luigi Di Maio, nei fatti viene
ora riammessa e incentivata attraverso 1'al-
trototem del Mbs: il reddito di cittadinanza. E
lostesso decreto dignita, a quanto pare, finira
con l'essere assai ridimensionato. “Stiamo
valutando dei correttivi”, confessa infatti il
leghista Dario Galli.

Parla con lombardo pragmatismo, Galli,
sottosegretario allo Sviluppo economico. “Se
idati definitivi sulle nuove assunzioni di otto-
bre e novembre dovessero confermare le ten-
denze gia evidenziate dalle rilevazioni pre-
cedenti-dice al Foglio-¢é chiaro che qualche
ritoceo si renderebbe necessario”. D’altron-
de i dati dell'Inps su settembre, al di 1a del
giubilo di maniera, erano stati accolti, ai pia-
ni alti del Mise, con una certa angoscia: meno
50 mila nuovi contratti a termine e meno 33
mila in somministrazione, a fronte di sole 14
mila trasformazioni in tempo indeterminato,
rispetto allo stesso mese dello scorso anno. E
per questo, nonostante il ferreo ottimismo di
Pasquale Tridico che del “decreto digniti”
haideato e scritto corpose parti, alla fine an-
chelo stato maggiore del M5s ha cominciato a
prendere in seria considerazioni le proposte
di revisione avanzate dalla Lega. Che riguar-
dano sostanzialmente due aspetti: da un lato
I'obbligo delle causali in caso di rinnovo del
contratto a termine oltre i 12 mesi, dall’altro
I’'addizionale contributiva dello 0,5 per cento
in caso di rinnovo del contratto a tempo de-
terminato. Due paletti considerati ora, non
solo dai leghisti, troppo stringenti.

Main fondo anche il reddito di cittadinan-
za, nellanuova formulazione che va prenden-
donel corsodella trattativa con Bruxelles, re-
gistra unariscoperta dellaflessibilita da par-
te del M5s. “In verita I'idea di coinvolgere le
imprese nel programma era un'idea nostra”,
ripete Laura Castelli, quando le si chiede
conto dellarimodulazione del reddito. “E an-
cheglisgravi alle imprese che assumono-in-
siste il sottosegretario all'Economia, che sta
lavorando alla misura insieme alla sua squa-
dra di consulenti-eragiacontenutanellano-
straproposta originaria”. Vero, e forse anche
per questo, quando si attribuisce la paternita
della svolta ai leghisti Armando Siri e Clau-
dio Durigon, nel M5s ¢’e chi, come il senatore
Daniele Pesco, s'impermalisce. “L’idea c’era
gia”, dice Pesco, presidente della commissio-

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

ne Finanze a Palazzo Madama. Solo che, nel
primigenio disegno grillino, I'incentivo men-
sile era riservato solo ai datori di lavoro che
assumessero “con contratto dilavoro atempo
indeterminato” e che, attraverso quei nuovi
innesti, garantissero “un incremento occupa-
zionale netto per I'impresa beneficiaria”. Il
tutto era finalizzato a “promuovere forme di
occupazione stabile”, e insomma a evitare li-
cenziamenti strumentali.

Ora, invece, il nuovo reddito di cittadinan-
za, quello a impatto ridotto, segue una logica
assai diversa. L'idea resta infatti quella di
coinvolgere le aziende, destinando ai datori
di lavoro, sotto forma di sgravio fiscale, la
quota percepita dal lavoratore che viene as-
sunto: un massimo quindi di 780 euro al mese,
che pero in molti easi, quando cioé il neoas-
sunto riceva solo un'integrazione al suo red-
dito, sarebbe inferiore. La novita, pero, & che
I'incentivo andrebbe non solo a chi assumein
modo stabile. Nelle bozze che circolano, e
che andranno poi a costituire il testo del col-
legato alla manovra, si parla infatti di due-tre
mensilita disgravioperle assunzioni atempo
determinato e cinque-sei per l'indetermina-
to. Cifre confermate al Foglio dal sottosegre-
tario leghista al Lavoro Durigon, impegnato
sul dossier insieme alla Castelli. Impostazio-
ne, dunque, per nulla in discontinuita col
Jobs Act, ma che si sostanzia su incentivi di
portata ridotta (in media, gli stessi previsti
nel secondo anno di esonero della riforma
renziana che, al contrario del primo, si erano
rivelati ben poco efficaci).

Si tratta di una svolta, in ogni caso, dettata
da una presa d’atto che il mercato del lavoro
italiano & quel che &, ma che di certo, a meno
di eventuali correzioni ancora da aggiungere,
spingera gli imprenditori a optare in massa
peril tempo determinato, vista ’esigua diffe-
renza tra le due forme d’incentivo, e magari a
passare da un neoassunto all’altro per potere
costantemente usufruire di nuovi incentivi.
Per chi si vantava, non pit tardi di quattro
mesi fa, di avere “dato un colpo mortale al
precariato”, “licenziando il Jobs Act” e gli
“assassini politici” che lo avevano concepito,
€ una capriolanotevole.

Valerio Valentini
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IL RETROSCENA

Quel consiglio inascoltato
L’ostinazione di Di Maio
ci ha fatto perdere un mese

CONSIGLI INASCOLTATI
L’OTTUSITA

AL POTERE

CHE NON VUOLE
SENTIRE RAGIONI

Il ragioniere dello Stato: se il reddito M5s
Dparte a maggio si risparmiano 3 miliardi
Il leghista Galli (vice del leader M5s al
Lavoro): «Sono ragazzi, non sanno...»

di Augusto Minzolini

oco piu di un mese

fa, tra i tanti collo-

qui che hanno ac-

compagnato la mes-
sa a punto della legge di Bi-
lancio, il vicepremier, Giggi-
no Di Maio, ne ha avuto uno
con il Ragioniere dello Stato,
Daniele Franco. Obiettivo:
rendere la manovra piu dige-
ribile alla Ue. Consiglio
dell'interlocutore istituziona-
le a Giggino: «Perché non
mettete nella legge solo le ri-
sorse necessarie a finanziare
il reddito di cittadinanza da
maggio in poi, visto che diffi-
cilmente potra essere appli-
cato prima? Si passerebbe da
9 miliardi a 6, cioe tre miliar-
di in meno che inciderebbe-
ro sul rapporto deficit/Pil, su
quel 2,4%». Risposta del vice-
premier: «Se dico che spen-
diamo di meno, I'opinione
pubblica non capirebbe».
Passano alcune settimane e
quello che non era possibile
ieri, viene messo in pratica
oggi: il maquillage alla mano-
vra che il governo tenta di fa-
re, con il beneplacito grilli-
no, e proprio quello
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(...) di ridurre i costi del reddi-
to di cittadinanza sul bilancio
del prossimo anno. Insomma,
alla fine Di Maio potrebbe ac-
cettare il passo indietro, cioe
di seguire il consiglio della Ra-
gioneria dello Stato per accon-
tentare la Ue. Solo che nel frat-
tempo, proprio per il «No» di
un mese fa e il vocabolario bel-
licoso usato nei confronti di
Bruxelles, lo spread ha stazio-
nato stabilmente sopra quota
300 punti, macinando interes-
si sul debito. Risultato: Bankita-
lia ha calcolato che lo stile di
governo gialloverde & costato
un miliardo e mezzo di interes-
siin pitt quest’anno, 5 nel pros-
simo e 9 nel 2020.

L’aneddoto & un po’ I'imma-
gine dell'insipienza dei 5 stel-
le. Il Paese, nei fatti, sta finan-
ziando il periodo di apprendi-
stato, di rodaggio dei grillini
nella sala dei bottoni. Per az-
zardare un paragone e come
se un grande gruppo industria-
le nominasse al proprio verti-
ce qualcuno che & a digiuno di
economia e fosse costretto ari-
pianare i buchi provocati dalla
sua inesperienza nella speran-
za che prima o poi impari. Puo
apparire assurdo, ma é cio che
sta accadendo da noi. Il «caso»
dell’operaio che ha lavorato in

nero nell’azienda di Di Maio,
colpisce non tanto per la vicen-
dain sé, quanto per il fatto che
il vicepremier, nonché mini-
stro del Lavoro, conoscendo le
dinamiche del mercato del la-
voro nel Sud si sia inventato
provvedimenti come il decreto
Dignita, che ha abolito nei fatti
icontratti a termine, o il reddi-
to di cittadinanza. Nei prossi-
mi giorni le Iene, a quanto si
apprende, tireranno fuori altri
tre casi di operai in nero
nell’azienda della famiglia Di
Maio (di cui uno & addirittura
scappato per i campi durante
una visita dell'ispettorato del
lavoro), ma cio che colpisce &
il tipo di spiegazione che il vi-
cepremier dara del “caso”:
«Ho ricostruito la vicenda - ha
spiegato ai suoi Giggino - I'ope-
raio in questione si e rivolto al
sindacato e mio padre lo ha
indennizzato e poi assunto per

B il Giornale &

i Abusi e altro nero
**. nell'azienda di Di Maio
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sei mesi. Dopo i sei mesil'ope-
raio € tornato sulle barricate,
minacciando di lanciarsi da
un ponteggio per ottenere un
altro periodo di assunzione. E
pensare che tutto nasce da un
cliente di mio padre che gli
chiese la cortesia di far lavora-
re un po’ questa persona. Poi e
diventato un guaio. Per mesi».

Non sembra di ascoltare il
ministro del Lavoro che ha for-
tissimamente voluto il decreto
Dignita, ma le ragioni di un pic-
colo imprenditore che ha fatto
fuoco e flamme su quel provve-
dimento. Stesso discorso vale
per l'altro cavallo di battaglia
grillino, il reddito di cittadinan-
za, che ha fatto saltare i nume-
ri della manovra. Anche al Qui-
rinale c’e chi ha riportato i ri-
schi che si porta dietro I'appli-
cazione di questa norma nel
Sud. Giuseppe Ruvolo, ex sena-
tore centrista, amico di vec-
chia data del capo dello Stato,
ha raccontato al presidente
Mattarella: «Caro presidente
tu sai che mia moglie & avvoca-
to. Ebbene da qualche mese ri-
ceve coppie che le fanno que-
sto discorso: “Avvocato, non
fraintenda, noi ci vogliamo be-
ne come prima se non di pity,
ma ci vorremmo separare per-
ché in questo modo potrem-
mo avere diritto entrambi al
reddito di cittadinanza. Una
mano lava |'altra”».

Sono gli inconvenienti che si
portano dietro provvedimenti
nati pitt sulla base di ideolo-
gie, vecchie e nuove, che non
sulla prassi o sull’esperienza.
Provvedimenti che lasciano ba-
siti anche quei leghisti che si
sono formati nel governo dei
territori. «Di Maio non capisce

- osserva Stefano Candiani,
sottosegretario di Salvini al mi-
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nistero dell'Interno - che i
provvedimenti economici in
Italia danno risultati molto al
di 12 nel tempo. Se avesse ac-
cettato subito di mettere nella
legge di bilancio solo le risorse
necessarie per finanziare i me-
si effettivi in cui il reddito di
cittadinanza sara applicato il
prossimo anno, si sarebbero ri-
sparmiati fin dall'inizio quei
3-4 miliardi che avrebbero re-
so meno severa Bruxelles». E
ancora: «A parte cio, il reddito
di cittadinanza & sbagliato.
Questo non e un Paese tutto
uguale. Pensiamo al microcre-

dito: ci sono zone in cui se con-
cediun milione ad un impren-
ditore, quello si inventa di tut-
to ma alla fine te lo rida. In
altre, invece, quel milione non
lo rivedi pit. Il reddito di citta-
dinanza & come regalare una
bottiglia di vino all’alcolista
per togliertelo davanti casa. Il
giorno dopo lo ritrovi puntual-
mente la». Gia, a ben vedere, i
pil distanti in Parlamento dal
reddito di cittadinanza sono
proprio i leghisti. Per loro que-
sta misura dovrebbe essere
cancellata d’emblée e le risor-
se destinate a rimpinguare il
capitolo investimenti della leg-
ge di bilancio. Ma poi ci sono i
grillini, cioé gli alleati, che ne
hanno fatto una bandiera, Sal-
vini che si & impuntato nella
difesa di questo governo, sem-
pre e comunque, e, infine, c'e
la disciplina di un partito che
somiglia tanto ad una caser-
ma. Questo non toglie che
mentre sull'intervento sulle
pensioni, la famosa «quota
cento», sono pronti a mettere
la mano sul fuoco, convinti
che alla fine sara una misura
di cui decideranno di benefi-

ciare ben pochi italiani, sul red-
dito di cittadinanza, che sta
condizionando 'intera politi-
ca economica del Paese, resta-
no perplessi per non dire allibi-
ti. In quel provvedimento non
c’é nulla che possa somigliare,
sia pure lontanamente, alla
pit banale delle filosofie di go-
verno. Secondo un sondaggio
di Unimpresa, fra le oltre
100mila imprese associate, i la-
voratori con redditi fino a mil-
le euro, potrebbero essere inte-
ressati a licenziarsi, per conti-
nuare a lavorare in nero e, nel
contempo, beneficiare dei 780
euro del reddito di cittadinan-
za. Un espediente che potreb-
be contare sulla complicita
dell'imprenditore, che, in que-
sto modo, risparmierebbe dal
30% al 60% nel costo del lavo-
ro. Il primo a saperlo dovreb-
be essere proprio il ministro
del Lavoro che conosce la real-
ta meridionale, come dimo-
stra il «caso» dell'impresa di fa-
miglia, ma che, invece, a quan-
to pare, ignora un simile ri-
schio.

Sono i limiti degli apprendi-
sti al governo, quelli che da un
giomo all’altro si ritrovano mi-
nistri. Quelli che prima ignora-
no i consigli della Ragioneria
dello Stato, ma poi sono co-
stretti a metterli in pratica.
Quelli che non si accorgono
degli inconvenienti del merca-
to del lavoro, fino a quando
non li provano sulla loro pelle.
«Questi sono ragazzi - shotta il
leghista Dario Galli, che ¢ il vi-
ceministro di Di Maio al mini-
stero dello Sviluppo - non san-
no quello che fanno. Un gior-
no azzardano una sparata. Il
giorno dopo ci ripensano e
non sanno neppure il perché».

TECNICO

(65 anni,
bellunese

guida la

dello Stato
dal 2013,
dopo anni
allaUee
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All'Expo di Dubainel 2020
il Cnfriscriveraperl’'ltalia
il nuovo diritto all’'ambiente

-

ILMINISTRO COSTA
PRESENTE DOMANI
ALLA FIRMA

DELL’'INTESA
COL COMMISSARIO
GLISENTI

DOMANIEVENTO COLMINISTRO COSTA

Il Cnfscrivera perl’Italia
il nuovo diritto alPambiente
nell’Expo 2020 di Dubai

L’ACCORDOCHE
SCHIERA
L'AVVOCATURA
ALFIANCO DEL GOVERNO
SARASIGLATO

DA MASCHERIN
INUNINCONTROAL CNF
IN CUISARA PRESENTATA
LAVERSIONEITALIANA
DELRAPPORTO 2018 ONU
SULLE RISORSE IDRICHE

ERRICO NOVI

-
= un impegno che 'avvocatura
ha assunto da alcuni anni e
che ha conosciuto la sua piu forte
espressione nella sessione del G7
sul “Diritto all’acqua”: la difesa
giuridica dell’ambiente sostenibi-
le, domani, sara al centro di un
doppio evento nella sede del Cnf,
occasionein cuisipotrebbescrive-
re una pagina inedita nell’impe-
gno pubblico della professione le-
gale in Italia. Verra innanzitutto
presentata la versione italiana del
Rapporto 2018 delle Nazioni uni-
tesullo Sviluppodellerisorseidri-
che, realizzata proprio grazie al
Cnf.
ella stessa sede il mas-
N simo organodell’avvo-
catura sottoscrivera
un protocollo d’intesa con il
commissariato generale costi-
tuito dall’ltalia in vista
dell’Expo 2020 di Dubai. Un
accordo di grande rilievo,
con cuiilConsiglionazionale
forense si impegna a indivi-
duarelenuove forme del dirit-
toall’acquaeallosviluppo so-
stenibile che I'Italia proporra
allaesposizione internaziona-
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le negli Emirati arabi.

Non puo stupiredunqueil fat-
to che per il doppio incontro
abbia deciso diessere presen-
te il ministro dell’Ambiente
Sergio Costa. Il suo interven-
toaccresceri il significatoisti-
tuzionale dell’intesa con il
commissario di Expo 2020,
PaoloGlisenti. Cosicome cer-
tifichera il peso dell’iniziati-
va sul Rapporto Onu, che ve-
de coinvolto il Cnfe il World
water assessment program-
me, autore del Rapporto sulle
risorse idriche. L’avvocatura
simuove lungo una direttrice
ormai chiara, manifestatasi
in questi ultimi due anni con
le diverse iniziative assunte
nell’ambito del diritto a un
ambiente sostenibile: &la pro-
spettiva di un rapporto con
gli ecosistemi che deve avere
la precedenzarispetto all’uti-
le, allo sfruttamento e al pro-
fitto. E una concezione pro-
fondamente umanistica da
privilegiare rispetto a quella
economicista. Di fatto, la pro-
iezione su un piano globale
dello stesso principio che il
Cnf afferma quando fa appel-
lo alla politica affinché guar-
di a un modello di democra-
ziasolidalenell’equilibrio tra
idiversiinteressi, innanzitut-
to economici.

Domani dunque si comincera
con la presentazione del Rap-
porto 2018 elaborato dal
Wwap, programma delle Na-
zioni unite che da un paio di
lustrihalapropriasede opera-

tivain Italia, a Perugia. Conil
ministro Costa, interverran-
no il presidente del Cnf An-
drea Mascherin e il vertice
della Fondazione UniVerde
Alfonso Pecoraro Scanio, al
quale peraltro si deveil prota-
gonismo italiano nell’attivita
Onuinmateriadirisorse idri-
che. Parteciperanno all’in-
controinoltre la segretaria ge-
nerale della Societa geografi-
caitalianaRossellaBelluso,il
vicedirettore di Wwap Mile-
naMiletto, il presidente dell’l-
stituto italiano per gli Studi
delle Politiche ambientali
Maurizio Montalto (chehacu-
rato con il Cnf la traduzione
italiana del Rapporto Wwap
2018). In rappresentanza del
governo interverra quindi an-
che il sottosegretario All’Am-
biente Salvatore Micillo.

Afareda“ponte” traidue im-
portanti risvolti dell’incon-
tro al Cnf sara proprio il com-
missario italiano per ’'Expo
2020 Paolo Glisenti. Tocche-
ra a lui illustrare in maniera
dettagliata le ragioni del pro-
tocolloconil Cnf, chenell’oc-
casione sara da lui siglato con
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Mascherin. Nellabozza del te-
sto che sara firmato domani,
si ricorda innanzitutto come
sia «centrale» il «ruolo degli
avvocati» quali «interpreti
perlapromozioneelosvilup-
po di azioni concrete volte a
favorire la costruzione di un
equilibrio» in «diversiambiti
nazionali e internazionali».
Ruolodimediazioneche, nel-
la tutela dei diritti legati alla
sostenibilitd ambientale, si &
gia manifestato: sempre nelle
premesse dell’intesa con il
commissariato italiano per
Dubai2020siricordanoil G7,
laRete degli Avvocati del Me-
diterraneo direcente costitui-
taelapartecipazioneal comi-
tato #Zerowar 2020, insieme
con la Fondazione UniVEr-
de. In virtu di tale ormai con-

SERGIO COSTA

O
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solidatoimpegno, Cnfe Comi-
tato per Dubai si accordano
dunque perrealizzare iniziati-
ve congiunte in vista di una
«legislazione ispirata ad una
visione ecocentrica, con il ri-
conoscimento del diritto
all’acqua e della natura quale
soggetto giuridico». Si tratta
di individuare «soluzioni
normative» utili allo scopo
da «promuoverein occasione
di Expo». In particolare ri-
spetto ai «sistemi giuridici
dei 22 Paesi che si affacciano
sul Mediterraneo e sul cosid-
detto Mediterraneo allarga-
to».

Gli avvocati italiani sono in-
somma chiamati a riscrivere
il dirittoall’acqua ealla soste-
nibilitd ambientale, che a Du-
bai potrebbe compiere un con-

creto salto in avanti. Intanto
domani si discutera anche di
unadelle piticoncrete espres-
sioni di tale nuovo equilibrio
ambientale fondato sul dirit-
to, con il conferimento dei
“Green pride del mare 2018”,
riconoscimento alle «best
practice 2018 perladifesa de-
gli ecosistemi marini». Pas-
saggio conclusivo dell’in-
conbtro al Cnf, a cul interver-
railcomandante delle Capita-
neriediporto, Giovanni Petto-
rino, la presidente di Marevi-
voRosalba Giugniela segreta-
ria dell’Autorita di bacino
“Appennino meridionale”
Vera Corbelli. Una declina-
zione “promozionale” di
un’attivita di sensibilizzazio-
ne che nei prossimi anni ve-
drain primo pianoanchel’av-
vocatura.
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L’ASSEMBLEA
DIAREA
INCALZA
L'ESECUTIVO

Le toghe progressiste

al governo: «Dov’e il dialogo

con avvocati e magistrati?»

-

1GIUDICIPARLANO

DIl «DERIVA
SECURITARIAFRUTTO
DELLA CRISI
PROFONDA DELLA
DEMOCRAZIA
RAPPRESENTATIVA»
GIOVANNIMARIA
JACOBAZZI

na critica senza appello
U rivolta dalle toghe pro-

gressistedi Areaal gover-
no gialloverde: «Viviamo una fa-
se di attacco ai diritti in cui con-
quiste diliberta, di eguaglianzae
di sicurezza sociale vengono
messe in discussione».
Parole forti che i magistrati di
Area, ilraggruppamento dicui fa
anche parte Magistratura demo-
cratica, hanno pronunciato du-
rante laloro Assembleanaziona-
le tenutasi a Roma lo scorso fine
settimana.
Un incontro nato per fare il pun-
to sullo stato dell’associazioni-
smo giudiziario, ma che si é tra-
sformatoinun bilancio sui primi
mesi del “governo del cambia-
mento”. Il malcontento nei con-
fronti dell’esecutivo & tangibile.
«Rivendichiamo con fermezzail
nostro diritto e dovere come
gruppo della magistratura asso-
ciata di fornire alla societa ed al
dibattito pubblico sui temi della
giustizia e della giurisdizione,
un qualificato contributo tecni-
cogiuridicodi conoscenza, infor-
mazione e di giudizio», ha affer-
mato Cristina Ornano, la segreta-
ria generale di Area, nella suare-
lazione. «Siamo preoccupati-ha
proseguito - dalleiniziative diri-
forma finora messe in campo, sia
quanto al metodo, perché al di la
degli intenti dichiarati, di fatto
nonv’éstataalcunainterlocuzio-
ne seria con la magistratura, ’av-
vocaturael’accademia; sia quan-
to ai contenuti, perché gli inter-
venti normativi approvati, pro-
posti o annunciati mirano a dare
risposte all’insicurezza percepi-
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taelaalimentano, manon danno
risposta all’insicurezza reale e
diffusa che esiste nel Paese e che
necessita di soluzioni diverse
dalle “leggi spot”, quali ci paio-
no quelle finora approvate o pro-
poste».

Nel mirino, 1l decreto sicurezzae
la riforma della legittima dife-
sa.Il primo, in particolare, «un
autentico vaso di Pandora in cui
éconfluitoditutto,machesuona
principalmente come una “legge
manifesto” contro i poveri, gli
emarginati e gli immigrati. Con
esso, infatti, tra le altre cose, si
reintroduce il reato di accatto-
naggio, nonostante l'incostitu-
zionalita nel 1999 dell’analoga
normacontenutanel codice Roc-
co; si indica come priorita gli
sgombri degliimmobilioccupati
purinassenzadiunarealeurgen-
zae di piani di collocamento abi-
tativo; si raddoppiano i temi di
permanenzadei migrantineicen-
tri di permanenza, siriduce dra-
sticamentel’interosistemadiac-
coglienzaeintegrazione:1’elimi-
nazione della protezione umani-
taria prevista dal decreto hal’ef-
fetto di ridurre drasticamente la
plateadei migranti ammessial si-
stemadiaccoglienzaediintegra-
zione, con la conseguente margi-
nalizzazione di fasce crescenti
di migranti che vengono cosi so-
spinti verso I'illegalita».

Il risultato, per 1 magistrati di
Area, & quello di fornire una «ri-
sposta ideologica all’insicurez-
za percepita, mentre si aggrava
I'insicurezza reale».

Frale cause di questa deriva “se-

curitaria”, perle toghe progressi-
ste, certamente la «crisi profon-
dadellademocraziarappresenta-
tiva, della quale in Italia ’esito
del voto del 4 marzo & stato solo
I’epilogo. Da tempo & in atto una
campagna di delegittimazione
dei corpi intermedi, partiti, sin-
dacati, gruppi associati, additati
allaopinione pubblicacome cen-
tri di potere deditiallacuradiin-

teressi particolari contro l'inte-
resse generale».

E, a tal proposito, il«Parlamento
appare essere sempre meno quel
luogo, disegnato dalla Costitu-
zione repubblicana, di confron-
toedisintesitrale diverseopzio-
nipolitico-culturali, perassume-
resempre pitispessounruolono-
tarile di ratifica di decisioni gia
presedal Governoo, peggio, inta-
luni casi, altrove».
Unrischioperlademocraziarap-
presentativa viene dalle «piatta-
forme, algoritmiesocial checon-
sentono un contatto diretto trala
persona ed il leader, creando co-
si Iillusione di un nuovo e piu
autentico circuito democratico.
L’illusione, perché I’assenza di
intermediazione e, quindi, di
luoghi di autentico confronto,
unitoalladiffusaincultura gene-
rale e politica, alla delegittima-
zionedelleIstituzioni, delle com-
petenze e dei saperi, finisce per
alimentareuna“ politicacircola-
re”, nella quale la sollecitazione
a determinate scelte politiche
proviene da un’indistinta base,
cui si risponde con la demago-
gia, il populismo, la propagan-
da».

Strumenti, quest’ultimi, che al-
tro non sono che «la scorciatoia
per ottenere consenso, evitando
risposte complessee, quindi, per-
cio in genere impopolari, a pro-
blemicomplessi, qualisonoquel-
li che la societa contemporanea
vive e deve affrontare».
Nonunbel viatico perun esecuti-
vo che, sulla carta, si professa
"amico" dei magistrati.
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ILTWEET

DI MASCHERIN

Oggiidifensoridi
#0seghale sono stati
aggrediti verbalmente
davanti alle telecamere.
Negare il principio di
eguaglianza e quindiil
#dirittodidifesa a tutti,
anche agli autoridel
peggior reato, @ molto
pericoloso perché vuol
dire aggredire
#Costituzionee
#Democrazia. #CNF
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No alrito abbreviato

Pt sucitegat

Furlan: «Sbaglistoridume
lerisorse per a formazione»
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ILNIGERIANO
EACCUSATO
DELL'OMICIDIO
DIPAMELA:

LA PRIMA UDIENZA
IL13FEBBRAIO 2019

No al nto abbreviato
per Oseghale,
insultatiisuoilegali

HALETTOUNA
LETTERADISCUSE,
MALA MADRE DELLA
RAGAZZA REPLICA:
"HOINCONTRATO
ILSUO SGUARDO
ELUIHA ABBASSATO
GLIOCCHI”

nnocent Oseghale, accusato
I dell’omicidio di Pamela Ma-

stropietro, comparira davanti
alla corte d’assise di Macerata il
prossimo 13 febbraio.
«Estatorinviato a giudizio per tut-
tiicapidiaccusa, compresalavio-
lenza sessuale» ha detto il legale
della famiglia Mastropietro e zio
di Pamela, Marco Valerio Vernial
termine dell’'udienza preliminare
di ieri mattina, durata poco pit di
cinque ore, conclusa intorno alle
14.30. Una mattinata carica di ten-
sione che ha visto protagonista un
gruppo di parenti e amici di Pame-
lacheall’arrivo di Oseghale, conil
blindato della polizia penitenzia-
ria, hanno iniziato a urlare "Assas-
sino, mostro”, “Fuori 1 mostri
dall'Ttalia”.
Stesso trattamento & stato riserva-
toaidifensoridel nigeriano, Simo-
ne Matraxia e Umberto Gramenzi,
insultati dal gruppo che ha espo-
sto degli striscioni per chiedere
“giustizia” per la 19enne romana.
E cosi di fronte alla Corte d’assise,
il prossimo 13 febbraio, il 29enne
dovradunquerisponderedelle ac-
cuse di omicidio volontario, vili-
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pendio, occultamento di cadavere
eviolenzasessuale. Lo hadecisoil
Gup, Claudio Bonifazi, che ha re-
spintolarichiesta dirito abbrevia-
to, condizionata all’ascolto di tre
testimoni, presentata nel corso
dell'udienza preliminare dalla di-

fesa di Oseghale. «Rispettiamo la
sceltadelgiudice-ha commentato
l'avvocato Gramenzi ».Il1legaleha
spiegatolalinea processuale: «So-
no consapevole chel’ascolto ditre
testimoni avrebbe appesantito il

procedimento penale, ma ritene-
vamo fosse la strada giusta. Siamo
pronti ad affrontare il contraddit-
torio».

L'avvocato Verni spera che dal di-
battimento possano venire fuori
ulteriori elementi: "Oseghale non
puodavere fatto tutto dasolo”. Ladi-
fesa ha invece sollevato la "non
utizzabilita" dialcuni esami irripe-
tibili, condotti dalla procura, per-
ché non sarebbe stato informato
l'allora legale di Oseghale.
«Sarannoalmeno cinquantai testi-
moni che saranno sentiti durante
il dibattimento» ha anticipato il
procuratore di Macerata, Glovan-
ni Giorgio. Il magistrato ha confer-
mato dinonessersioppostoallari-
chiesta dei legali di Oseghale di
procedere con il rito abbreviato,
bocciata pero dal Gup

Oseghale ha ammesso diavere fat-
to a pezzi il corpo della ragazza,
che secondo lui sarebbe morta do-
po avere assunto eroina in casa

sua a Macerata. Il nigeriano in au-
la, per la prima volta, si & trovato
facciaafacciacon Alessandra Ver-
ni, la giovane mamma di Pamela.
L’accusatohalettoanche unalette-
ra:""Miscusocon la famigliae con
gli italiani per quello che ho fatto,
maPamelanonl'houccisaioespe-
ro che mi venga data una seconda
opportunita”. Lamamma diPame-
la ha subito replicato: "Ho incon-
trato il suo sguardo e lui ha abbas-
sato gli occhi. Le sue scuse per me
sono una presa in giro”.
Contestato ancheil sindaco di Ma-
cerata, Romano Carancini, presen-
te per costituirsi parte civileinsie-
me al proprietario dell'apparta-
mentoaffittato ad Oseghale. «Que-
ste persone non erano maceratesi,
hanno insultato i maceratesi ed &
inaccettabile per la mia comunita
che continua a vivere con grande
dolore e discrezione la vicenda».
Carancini se la prende con questi
«ultra della giustizia: ci piacereb-
be sapere chisono e chili ha man-
datiad avvelenareun clima, abbia-
mo bisogno che la giustizia possa
arrivare attraverso i tribunali».
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Leminacce a;

oli avvocati che impongono

di tutelarne la iberta in Costituzione

AIPADRICOSTITUENTI
ERA CHIARO COME

LA PROFESSIONE
FORENSE AVESSE
UNVALORE ANCHE
PUBBLICISTICO,
VISIBILEIN PRONUNCE
DELLA CORTE
DIGIUSTIZIA UE.
ADESSO

SONOFATTI
DICRONACA
ARENDERE URGENTE
UN RICONOSCIMENTO
GIA DI PER SEDOVUTO

ALESSANDROPARROTTA*

ha avanzato la proposta d’in-

serimentodellafiguradell’av-
vocatoall’interno dellaCartaco-
stituzionale, ipotizzando una
modifica dell’articolo 111 si da
rafforzare la liberta e ’autono-
mia del professionista. La rela-
zione preliminare curata dal Cnf
analizzagliarticoli costituziona-
li riferibili alla figura dell’avvo-
cato individuandovi una chiara
e significativa dimostrazione
della notevole considerazione
che i padri Costituenti — molti
deiquali, sirammenta, eranoav-
vocati—avevano perla professio-
ne forense. Stando a quanto si
legge all’interno della proposta,
la reale importanza della figura
dell’avvocato a livello costitu-
zionale emerge implicitamente
dalle disposizioni di cui all’arti-
colo 24 dellaCostituzione, il qua-
le dispone che “La difesa & dirit-
toinviolabile in ogni stato e gra-
do del procedimento” (comma
2) e che “Sono assicurati ai non
abbienti, con appositi istituti, i
mezzi per agire e difendersi da-
vanti ad ogni giurisdizione”. 11
Consiglionazionale forenseinvi-
ta, quindi, alla riflessione
sull’opportunita di formalizza-
re ed esplicitare con maggiore
chiarezzalaposizionedell’avvo-
cato all’interno del testo della
Costituzione, inunbilanciamen-
to di posizioni e di ruoli, quali
quelliricoperti dallemagistratu-
re (giudicanti ed inquirenti). Ve-
diamonegli aspetti principali:ri-
conoscimento del ruolo pubbli-
cisticamenterilevantedell’avvo-
catura, ma nel rispetto della na-
tura libera della professione; la
limitazionedell’interventodire-
visione alle sole previsioni con-
cernenti strettamente 1’avvoca-

I 1 Consiglio nazionale forense
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tura, tralasciando gli altri profili
di funzionamento del siste-
ma-giustizia.

Alla luce delle considerazioni
emerse all’interno della relazio-
ne, il ConsiglioNazionale Foren-
se haritenutochefosse meritevo-
lediaccoglimentolapropostadi
intervenire sul dettato costitu-
zionale, tenendo conto della

complessita della figura dell’av-
vocato, cosl da riaffermarne il
ruoloessenzialenel “sistema de-
mocraticotratteggiatonellerego-
le di equilibrata e civile convi-
venza, anche internazionale,
dettate dai Padri Costituenti”
(A. Mascherin). E per meglio
comprendere la portata di tale
possibile modifica, occorre am-
pliare la prospettiva di analisi.

Siparladell’ Avvocato gianei la-
vori preparatori alla Convenzio-
ne Europea dei Diritti dell’Uo-
mo e alla Carta dei Diritti Fonda-
mentali dell’'Unione Europea.
Le criticita sollevate in seno
all’Assemblea Costituente in re-
lazione al ruolo dell’avvocatura
erano emerse in due momenti
specifici del dibattito: in tema di
diritto di difesa in giudizio e in
relazione alla composizione di
alcuni organi costituzionali e di
rilievo costituzionale. Gia da
questo primo approccio appare
evidente comenell’ottica deiPa-
driCostituenti ’operadell’avvo-
calo giocasse un ruolo essenzia-
leperilfunzionamento delsiste-
ma giustizia e avesse un valore
anche pubblicistico, nonostante
lanaturaprivatae pienamente li-
bera tipica della professione fo-
rense. Per comprendere compiu-
tamente il sistema delle garan-
zie del diritto di difesa —ambito
in cui l'avvocatura ricopre un
ruolodecisivo—occorre faraltre-
si riferimento alla disciplina
convenzionale ed eurocomuni-
taria. Dall’esamedellagiurispru-
denzadellaCorte Europeadei Di-
ritti dell’'Uomo emerge in modo
inequivocabile la centralita del-
la figura dell’avvocato nell’eser-
cizio della funzione giurisdizio-
nale, anche nel contesto dell’or-
dinamento convenzionale, poi-
ché, grazie alla sua posizione di
indipendenza dai pubblici pote-
11, assicura 'effettivita del dirit-
to di difesa e ’interesse alla cor-
rettaamministrazione dellagiu-
stizia.Parimenti, sebbeneil dirit-
to dell’Unione europea si occu-

piprincipalmentedei profili del-
laconcorrenzae dellasalvaguar-
dia degli interessi del consuma-
tore, anche nel contesto euroco-
munitarioé possibile dedurre co-
me la professione forense non
possa essere ricondotta unica-
mentead una “prestazione di ser-
vizi del libero mercato” ma deb-
ba considerarsi al centro del si-
stema di liberta, sicurezza e giu-
stiziache definiscel’Unione Eu-
ropea come “comunita di dirit-
to”, cosi come qualificata all’in-
terno della storica pronuncia
della Corte di Giustizia dell’U-
nione Europea del 23 aprile
1986, la C-294/83.

L’articolo di riferimento potreb-
be cambiare. Nel dettaglio, la
propostaédilimitarel’interven-
todinovellazionealle sole previ-
sionicheinteressano prettamen-
te I’'avvocatura: cosi si propone
siesplicitare all’interno del det-
tato costituzionale come “Nel
processo le parti sono assistite
daunoopitiavvocati” e chesolo
“In casl straordinari, tassativa-
mente previsti dallalegge, & pos-
sibile prescindere dal patroci-
nio dell’avvocato, a condizione
chenonsia pregiudicata l’effetti-
vita della tutela giurisdiziona-
le” . Eancora, “L'avvocato eserci-
tala propriaattivita professiona-
lein posizione dilibertaediindi-
pendenza, nel rispetto dellenor-
me di deontologia forense”. La
relazione del Cnf si conclude
con una previsione riguardante
“la funzione giurisdizionale su-
gliilleciti disciplinari dell'avvo-
cato” che si ritiene andrebbe
esercitata “da un organo espo-
nenziale della categoria forense,
elettonelle forme e neimodi pre-
visti dalla legge, che determina
anche le sue altre attribuzioni” e
controle decisioni del quale fos-
se ammesso il ricorso per Cassa-
zione.

Il parere delle altre Istituzioni
sul punto:tratutteannoverol’af-
fermazione di David Ermini, vi-
cepresidente del Csm, peril qua-
le “& necessario riconoscere in
Costituzione il ruolo dell’avvo-
cato”. Comenon concordare? La
figura dell’avvocato & divisa tra
il dovere di rispettare le leggi e
quellodi difendere il proprioas-
sistito, a prescindere dalle accu-
se. E la difesa deve essere libera,
incondizionata ed indipenden-
te: quest’ultimo principio quale
declinazionedidemocraziaeau-
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tonomia. Alla luce dei noti fatti
dicronacaovel’avvocatura@mi-
natanella suaontologicaliberta,
ecolmutare dellaprofessione fo-
rense, la tutela costituzionale &
indispensabile:invocare un’ade-
guata collocazione ed un effetti-
voriconoscimentoall’avvocatu-
ra di un ruolo preminente per il
corretto funzionamento del si-
stema giudiziario e per la tutela
deidiritti e delle libertaall’inter-
nodell’ordinamento ¢attodovu-
to, ma non scontato.
*Avvocato- Direttore
dell'Osservatorio Ispeg (Istituto
per gli Studi Politici,
Economici e Giuridici}
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La gara per la piattaforma del Cndcec al centro di una polemica con Assosoftware

Scontro aperto sull’E-fattura

Miani: percorso trasparente e in linea con il mercato

-

DI MicHELE DAMIANI

contro tra commercia-
listi e Assosoftware
sulla fattura elettro-
nica. Il software low
cost messo a disposizione
dei commercialisti dal Con-
siglio nazionale fa infuriare
Passociazione dei produtto-
ri, che presenta un ricorso
all’Antitrust per violazione
della concorrenza. Dopo la
chiusura della gara da parte
del Consiglio nazionale per il
portale di categoria, dedicato
alla gestione della E-fattura,
nel weekend I’Associazione di
rappresentanza delle societa
di software, nel corso di una
trasmissione radiofonica, ha
espresso tutte le sue critiche
sull’operazione orchestrata
dal Cndcec. Laggiudicazione
del portale, secondo I’Asso-
ciazione, non ¢ in linea con
le regole di mercato e va ad
inserirsi in un contesto con-
correnziale senza rispettar-
ne le regole. Dura la risposta
del Consiglio che, in una nota
diffusa in risposta alle affer-
mazioni espresse in trasmis-
sione, rivendica «’assoluta
trasparenza di un percorso al
quale erano state invitate a
partecipare tutte le societa di
software, quindi anche quel-
le aderenti ad Assosoftware».
Nella giornata di ieri, poi, &
arrivata la controrisposta
dell’Associazione, secondo la
quale «sempre piu ordini e
casse di previdenza sembra-
no preoccuparsi di sostituirsi
al mercato, invece di guidare
imparzialmente la trasforma-
zione digitale che i propri am-
ministratori affrontano».
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La vicenda parte dallo
scorso 8 ottobre, quando il
Cndcec ha «deliberato di do-
tarsi di una piattaforma per
I'invio e la ricezione di fat-
ture elettroniche». La gara
& stata aggiudicata lo scorso
22 novembre: la piattaforma
«Hub B2B», sara il portale di
categoria. Ogni fattura co-
stera 0,005 euro agli iscritti.
Il prezzo della fattura e la
natura della gara sono i due
elementi principali da cui &
partita la critica dell’Associa-
zione. Durante la trasmissio-
ne sopraccitata, infatti, veni-
va messa in discussione la
trasparenza della gara. Le
affermazioni hanno scatenato
una dura polemica sui social
lungo tutto il fine settimana.
Secca la risposta del Cndcec:
«Rivendichiamo l'assoluta
trasparenza di un percorso
che, proprio per garantire la
trasparenza e il rispetto del-
le regole, pud semmai essere
criticato per i lunghi tempi
di approntamento. Troviamo
inaccettabile e scomposta la
reazione di Assosoftware, le
cui societa da decenni fan-
no significativi fatturati con
gli studi di commercialisti».
Secondo il direttore genera-
le dell’Associazione Roberto
Bellini, sentito da ItaliaOggt,
«il tema non & la regolarita
della gara. Piuttosto che un
ente pubblico come il Consi-
glio nazionale non dovrebbe
fare una gara in un mercato
guidato da logiche concorren-
ziali. E chiaro che un’offerta
rivolta a tutti gli iscritti e
per definizione privilegiata.
Inoltre, lofferta non vale

solo per gli iscritti, ma anche
per le societa che si rivolgono
ad un commercialista per la
gestione delle fatture elet-
troniche, quindi il campo di
azione si allarga». Nella nota
diffusa ieri dall’Associazione
viene fatto un riferimento
ad un’altra iniziativa, que-
sta volta dell’Enpacl (ente
di previdenza dei consulenti
del lavoro) per la fornitura di
un’applicazione di gestione
paghe, «attraverso una fonda-
zione interamente controllata
e finanziata dall’Ente. K chia-
ro», continua la nota Assosof-
tware, «che in tale modalita
i costi finali saranno bassi,
ma lo saranno in quanto
vengono impropriamente
utilizzati fondi pubblici». «Gli
interventi messi in campo
sono indirizzati a garantire
la funzionalita del sistema»,
afferma il presidente Enpacl
Alessandro Visparelli. «Noi
crediamo nel libero mercato
e non vogliamo offrire servi-
zi assistenziali. D’altra parte,
perd, dobbiamo tutelare gli
interessi degli iscritti, soprat-
tutto i pit giovani. Noi come
Ente abbiamo la possibilita
di effettuare investimenti in
economia reale; investimen-
ti che possono anche andare
verso delle software house»
conclude il presidente.
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LENTE APPROVA IL BILANCIO DI PREVISIONE

Piu medici in pensione, meno contributi all’Enpam

Comincia ad arrotondarsi la «gob-
ba» (previdenziale) dei «camici
bianchi»: sale, infatti, in maniera
significativa il numero dei medici
e degli odontoiatri iscritti all’En-
pam (la Cassa pensionistica delle
due categorie dell’area sanitaria)
che maturano i requisiti per acce-
dere alla pensione. E a darne in-
confutabile prova sono le cifre della
spesa per prestazioni del bilancio
di previsione per il 2019 dell’Ente,
approvato dall’assemblea dei dele-
gati, che stima entrate contribu-
tive in «moderato aumento» ¢ un
saldo previdenziale che «si attesta
a +660,7 milioni di euro,
in miglioramento di 80 al
confronto con le previsioni
per ’anno in corso», pero
«in contrazione dai 944,9
milioni del preconsun-
tivo» riferito sempre al
2018. Un elemento, quello
dell'impennata dei denti-
sti e dei medici vicini alla
quiescenza, che non coglie
di sorpresa I’Enpam, poi-
ché, osserva il presidente
Alberto Oliveti, si tratta di
un fenomeno «gia previsto
all’interno del bilancio at-
tuariale che assicura la so-
stenibilita ('equilibrio fra
entrate e uscite, ndr) a 50
anni», che ha come effetto
quello di «spingere verso
I’alto la spesa previdenzia-
le di tutte le gestioni» della
Cassa; ad incidere, poi, sul
decremento delle entrate
contributive derivanti da
ricongiunzioni e riscatti
(rispettivamente «in calo del 22%
e 36%») c’é 'operativita, dallo scor-
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so marzo, del cumulo gratuito dei
versamenti «frammentati» in piu
di una gestione. All’Ente, stando
al recente bilancio sociale, al 31 di-
cembre 2017 risultavano associati
«363.670 professionisti e 111.770
pensionati, con un rapporto iscrit-
ti/pensionati pari a 3,25» (si veda
ItaliaOggi del 3 ottobre 2018).
Nel 2019 viene messo a budget un
avanzo di oltre 848 milioni, supe-
riore rispetto ai 727 attesi nel ren-
diconto preventivo 2018; quanto
al patrimonio, «il saldo & previsto
in rialzo a 301,4 milioni» (a fronte
della stima per il 2018 di 253,4),
risultati, specifica ’Enpam, di un
calcolo «basato sul principio di
prudenza» che induce a «rivedere
sistematicamente al rialzo i dati
preliminari», considerando tra le
componenti «positive» esclusiva-
mente quelle caratterizzate da una
«piu che probabile realizzazione»,
come cedole e dividendi degli inve-
stimenti effettuati.
Oliveti torna, poi, a battere sul ta-
sto del «paradosso del patrimonio
bloccato», da cui potrebbero scatu-
rire maggiori tutele per i «camici
bianchi»: occorre «trovare una solu-
zione per consentire Pampliamento
della nostra assistenza, anche tra-
mite un emendamento alla legge di
Bilancio» all’esame del Parlamen-
to, per «dedicare una percentuale
superiore degli attivi» al sostegno
degli associati, dichiara. Infine, si
attende I'approvazione ministeriale
(del lavoro e dell’economia, ndr) alla
delibera che destina 10 milioni alla
copertura per i liberi professionisti
«in caso di inabilith temporanea».
E li mette, cosi, al pari dei medici
convenzionati.

Simona D’Alessio
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Deficit ridotto, il governo cercal'intesa

VERTICE SULLA MANOVRA

Due decimali di Pildirisparmila-
vorandosuvincolie calendariodi
redditodicittadinanzae pensioni;
euntaglio equivalente,da 3,6 mi-
liardi, sul deficit perchéisoldian-

drannoafinanziarele «speseecce-
zionali» perstradae dissestoidro-
geologicodettagliate nel piano cui
stalavora Palazzo Chigi. Poggiasu
gueste basi la nuova “offerta” a
Bruxelles decisaieriseradal verti-
cediGoverno. LaUe:aspettiamoi
fatti. Trovatie Romano —apag 3

Pensioni e reddito,
il governo cerca
I’'intesa sul deficit

Il vertice sulla manovra. Silavora agli emendamenti per ridurre
le risorse per le misure chiave ma I’accordo € ancora da trovare
Boccia: «grido di dolore» dalle imprese sulla crescita

Gianni Trovati
ROMA

“Risparmi” lavorando su vincoli e
calendario direddito di cittadinanza
€ pensioni, conun obiettivo intorno
ai due decimali di Pil. E un taglio
equivalente, da 3,6 miliardi, sul defi-
citstrutturale perchéisoldiandran-
noafinanziare le «spese ecceziona-
li» permanutenzione stradale e dis-
sesto idrogeologico dettagliate nel
piano straordinario a cui sta lavo-
rando Palazzo Chigi.

Si e lavorato su tempi e priorita
delle misure, da tradurrein emenda-
mentiallamanovra, al vertice diieri
sera a Palazzo Chigi, che pero non e
sfociatonella definizione di unanuo-
va proposta a Bruxelles. L’'incontro
serale tra il premier Conte, i vice Di
Maio e Salvini, Tria, Giorgetti, Frac-
caro e Laura Castelli non ha partorito
inuovi numeri di deficit, perché c’e
ancorastradadafare pertrovarel'in-
tesa fra MsS e Lega: 'obiettivo uffi-
cialeresta quellodiarrivareaun’in-
tesa con Bruxelles. E si punta aridur-
re la maxi-deviazione denunciata
dalla Commissionea unabattagliadi
decimali, a cui «nessuno siimpicca»
come continua a sottolineare Salvini,
ead allungareitempidel confronto
inuna proceduracheincrociale ele-
zioni europee di maggio. Il vicepre-
mier leghista offre una disponibilita
limitata, ma utile a suo dire per «to-
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gliere alibi» alla Ue.

Il1avoro perridurre spesa e defi-
cit e andato avanti al ministero del-
I’Economia sudue binari, ciascuno
deiqualivaleintorno ai due decimali
di Pil. Su reddito di cittadinanza e
pensioni il nuovo calcolo degli stan-

ziamenti non poggia solo sull’avvio
ritardato degliinterventi, maanche

AalQalQACHIININCIVEINRL Hla 410110

sulla loro configurazione per rende-
re piu solide le stime. Il secondo bi-
nario einvece quello delle spese ec-
cezionali da escludere dal saldo
strutturale, “pulito” dauna tantum
ed effetti del ciclo.

Sul primo versante, la griglia alla
riforma delle pensioni é stata raffor-
zata soprattutto perivincoliche do-
vrebberoridurre la platea delle per-
sone destinate a salire davvero sul
treno anticipato di «quota 100».
L’estensione del divieto di cuamulo fi-
noacingue anni, modulato sulla di-
stanzafral’eta di pensionamento con
quota 100 ¢ la data di uscita che sa-
rebbe stataimpostadallalegge For-
nero, vanella stessa direzione delle

nenalizzazioni cullacceonn inevita_
PENailZZaziOoni st assegngs, INcvila:

bili conil calcolo contributivo, e puo
fermare intorno a2somilail numero
deilavoratoriche sceglieranno dav-
verol’uscita anticipata. La sola previ-
sionedifinestre, che ritardano I'usci-
ta di tre mesi nel settore privatoe di
seinella pubblica amministrazione,
finirebbe invece per caricare sul 2020

LAVORO E PROFESSIONISTI

le minorispese del2019, senzal’evo-
luzione dei costi nel tempo che € uno
deinodi principali della riforma.
Anchesul reddito di cittadinanza
si lavora a modifiche in senso pro-
imprese, spinte soprattutto dal Car-
roccio. Gli imprenditori sono sul
piede di guerra, come sottolinea il
presidente di Confindustria Vincen-
zo Bocciain vista dell’appuntamen-
todel 3 dicembre aTorino cheil lea-
der degli industriali definisce «un
grido didolore», e cheriunirairap-
presentanti del mondo produttivo.
Male questionidi calendarioresta-
no centrali nell’impatto sui conti,
perché secondoi calcoli governativi
bastal’avvioad aprile dell’aiuto per
tagliarne di 2,2 miliardiil costo 2019.
Per questavia sirecuperano quindi
quei decimali di Pil, che possonoan-
dare a limare il deficit previsto al-
I'inizio sulla base del meccanismo
gia abbozzato in manovra. I «vasi
comunicanti» che dovrebbero dirot-
tare al reddito i risparmi realizzati

2 DRE
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sulle pensioni e viceversa sono in-

fatti suggeriti, ma non imposti.

Ad agire di forbice sul deficit
strutturale sarebbe poi'ampliamen-
todelle «spese eccezionali» per com-
battereil dissestoidrogeologico e av-
viareil piano straordinario di manu-

i i s b PRSI U Sy

tenzione stradale. Dopoi primi 525
milioni gia messiin campo sotto for-
madiemendamentoaldecretofisca-
le,il governo sta preparandoun pia-
no di investimenti anti-dissesto su
cui poggeralarichiesta diescludere
dai conti altri due decimali di Pil.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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3,6 miliardi

I risparmi ipotizzati

Il governo punterebbe ad ottenere unrisparmio
dello 0,2% del Pil agendo sui vincoli per guota
100 (che ridurrebbero la platea delle adesioni) e
sul calendario del reddito di cittadinanza
(rinviando ad aprile I'avvio della misura)

0,2%

1l taglio sul deficit strutturale

L'esecutivo Conte starebbe pensando anche a
una riduzione del deficit strutturale con
I'ampliamento delle spese eccezionali e per
avviare il piano straordinario di mantutenzione
stradale

Vertice in serata
Nuovo incontro a
Palazzo Chigiieri
seracon il
premier Conteei
due vice premier
Salvini e DiMaio
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Quota 100, I'alt al cumulo esteso fino a 5 anni

Le pensioni. Oltre all’'avvio della riforma della Fornero rinviato ad aprile
il governo punta a ridurre la platea: con le modifiche a 27omila persone

Come cambia la manovra. Si lavora al controllo della spesa sulle misure
«assistenziali» per destinare risorse a sviluppo, imprese e investimenti

-

5 miliard

Il costo nel primo anno
In termini di spesa «quota
100» potrebbe assorbire
meno risorse nel 2019

Davide Colombo
ROMA

Nessuna rimodulazione per “quota
100” tranne un disincentivo raffor-
zato: il divieto di cumulo tra pen-
sione e lavoro fino a 5 anni. I quoti-
sti che si ritireranno a 62 anni nel
2019 dovranno aspettare 5 anni per
poter sommare alla loro pensione
nuove entrate legate ad attivita pro-
fessionali o di collaborazione sal-
tuaria. Il divieto scendera di anno in
anno al salire dell’eta fino ad azze-
rarsi in prossimita dei 67 anni,
quando cioé scatta il requisito perla
pensione di vecchiaia.

Il governo resta confidente nel
fatto che nel primo anno diapplica-
zione “quota 100” assorbira meno
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risorse di quanto previsto in legge
diBilancio (6,7 miliardi nel 2019, 7
nel 2020). E per questo confermalo
schema delle misure, gia “pesate”
in unarelazione tecnica nello sce-
nario a legislazione vigente per
quanto riguarda il meccanismo di
perequazione all’inflazione. Uno
schema coerente, secondo chi ha
lavorato al dossier, anche con
I’eventuale correzione della Nadef
entro ’Ecofin del 5 dicembre.
L’avvio in aprile delle nuove an-
zianita, le finestre mobili di tre mesi
peril settore privato e di seimesiper
il settore pubblico (tre mesidi pre-
avviso e tre di differimento della
pensione) nonché l'uscita solo dal
30 settembre per il personale della
scuola, dovrebbero bastare per con-
tenere le domande fino a un terzo
dellaplatea degli aventi diritto, con
un flusso potenziale di 250-270mila
nuovi pensionamenti. In termini di
spesa nel 2019 ci si potrebbe dunque
fermare a 5 miliardi o anche meno.
«Leflessibilita dei precedenti gover-
ni, dall'Ape sociale alle uscite antici-
pate per precoci e usuranti avevano
unbudgetdi 1,8 miliardi e sono stati

| precedenti

Il sottosegretario
al Lavoro Claudio
Durigon cita le
flessibilita dei
precedenti
governi, dall’'Ape
sociale alle uscite
anticipate per
precocie
usuranti, che
sono costate
meno del previsto

LAVORO E PROFESSIONISTI

spesi poco piu di 600 milioni secon-
doidatidisponibili fino aluglio» ha
spiegatoal Sole240re il sottosegre-
tario al Lavoro, Claudio Durigon.
L’obiettivo non dichiarato & tra-
ghettare da “quota 100 ai 41 anni
per tutti previsto nel contratto di
governo entroil 2023, quando oltre
il 60-65% dei nuovi pensionati
avranno un calcolo misto (retribu-
tivo pit contributivo) e il coeffi-
ciente di trasformazione del mon-
tante in pensione a 62 anni sara piu
penalizzante, rendendo naturaleil
contenimento delle future uscite.
Insomma il superamento della ri-
forma Fornero dovrebbe avere un
sviluppo iniziale lento, e un con-
trollo della spesa garantito anche
dalle graduatorie Inps sulle certifi-
cazioni. Altri schemi, come il rical-
colo contributivo peri quotistioil
posticipo delle decorrenze a secon-
da diquandoil candidato hamatu-
ratoirequisiti, proposte avanzate
dal consigliere economico della
presidenza del Consiglio, Alberto
Brambilla, vengono date come poco
condivise dai vertici politici.
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LE ULTIME NOVITA PER ACCORCIARE LE DISTANZE CON BRUXELLES

IMPRESE

Si rafforza industria «4.0»
e possibile taglio al cuneo

Nel mirino lariduzione tariffe Inail
Si studiail rafforzamento di Impresa
4.0 (con il credito sulla formazione) e
un taglio del cuneo fiscale agendo
sullariduzione delle tariffe Inail.
Ipotesi Sabatini bis rafforzata al Sud

REDDITO CITTADINANZA

Da strumento di sostegno
a formativo di disoccupati

Imprese sempre pill coinvolte

Il reddito di cittadinanza sta
trasformandosi sempre pili in
strumento per formare giovani e meno
giovani, che come misura anti poverta,
con il coinvolgimento delle imprese

QUOTA «100»

Disincentivo rafforzato e
meno uscite nel 2019

Previsti 250-270mila pensionamenti
Cisaraun disincentivorafforzato -
divieto di cumulo tra pensione e lavoro
finoas anni-elaconvinzioneche nel
2019 quota 100 assorbirda menorisorse
con 250-270mila nuovi pensionamenti

GIUSTIZIA

Subito in cantiere riforma
del processo civile

Rito semplificato e negoziazione

Il Governo lavoraa un Ddl sul processo
civile su tre pilastri: rito semplificato per
maggioranza delle cause, pill peso alla
negoziazione assistitae
ridimensionamento della conciliazione

INVESTIMENTI

Cresce ladote con parte
delle risorse risparmiate

Aumentarei15 miliardiin 3 anni
Come detto pili volte dal premier Conte
una parte dellerisorse che saranno
recuperateandrannoadaumentarela
dote per gliinvestimenti (15 miliardi in
pili nel triennio)

DISMISSIONI

Primi incontri per varare
un piano sugli immobili

Non toccate le aziende di Stato

Il Governo stalavorandoaunpianodi
vendita di beniimmobiliimproduttivi
che loStatononriesceagestire.
Aziende di Stato e asset strategici non
dovrebbero essere toccati
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SEMPRE PIU STRUMENTO DI FORMAZIONE

Reddito di cittadinanza, sgravi
alle aziende e incentivi al tutor

Da 3 a 6 mensilita a chi
assume il disoccupato
dal centro per I'impiego
Giorgio Pogliotti

Un reddito di cittadinanza che si sta
orientando sempre piu come stru-
mento per formare giovani € meno
giovani, che come misuraanti pover-
ta: nei piani del governo, € questa la
chiave di volta per superare le resi-
stenze nella maggioranza - la Lega
cheé contrariaad interventiassisten-
ziali- ealivellocomunitario. Ilmecca-
nismo d’integrazione alredditofino
a 780 euro mensili per un single che
stipulaunpattodiservizio conil cen-
tro per l'impiego (con importo cre-
scenteinbase ai componenti delnu-
cleofamiliare) coinvolge anchel'im-
presa. Vengonoriconosciutefinoatre
mensilita del sussidio - sotto formadi
sgravio contributivo - all’azienda, a
condizione cheassumail disoccupato
dal centro perl'impiego (le mensilita
diventanofinoa 6 se éunadonna). Il
beneficiosiestende ancheall’autoim-
prenditorialita,in questo casoavan-
taggio del disoccupato che si sia atti-
vato pressoun centro per 'impiego.
Dovesara centralelafiguradel tutor,
ribattezzato dal vicepremier Luigi Di
Maio «navigator», cheavrail compito
di prendere in carico il disoccupato
per indicareipercorsi formativi-da
svolgere nei centri per impiego, nei
centri formazione ole Agenzie peril
lavoro-, diattestarela sua partecipa-
zione alavoridi pubblica utilita, rice-
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vendo unbonus selo fara assumere.

«Beneunarimodulazione delred-
ditodi cittadinanza come sgravioalle
imprese che assumonoibeneficiari
delsussidio-sostieneil presidente di
4.Manager Stefano Cuzzilla —. Se
confermato, € un cambio di passoa
favore delle politiche attive dellavo-
10, che auspichiamo siano ulterior-
mente incentivate».

Lapartenzail 1°aprile del reddito di
cittadinanza, nelle stime del governo,
produrra 2,2 miliardi dirisparmisulla
dotedigmiliardi annuidellamanovra
cheprevededireperirelerisorse sot-
traendole dalfondo perlapovertache
alimenta il Rei per 2,2 miliardi nel
2019 (2,1 miliardinel 2020 e2,1miliar-
dinel2021). Deigmiliardi, 7,1 miliardi
vannoalreddito dicittadinanza, 900
milionialla pensione dicittadinanza
e 1miliardo ai centri per I'impiego.

Ipropositi del governo, tuttavia, si
scontranoconlasituazione disastro-
sa digranparte deicentriper 'impie-
g0, che hanno dotazioni informati-
che inadeguate, personale insuffi-
ciente enonformato perinuovicom-
piti. Lebanche dati dei diversi centri
perl'impiegonondialoganotraloro,
né conlealtre amministrazioni (Inps,
Agenzia delie Entrate, Camere di
commercio), rendendo difficile co-
noscereil percorsoformativodel di-
soccupato, maanchel’offertadiposti
dilavoroeicontrolli. Perle Regioni -
chehannola competenza sui servizi
perillavoro-latempistica fissata dal
governo etroppostringente perilri-
spetto degliimpegni presi.
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2 miliardi

Il risparmio con la
partenzadal 1° aprile
Nella manovra una dote
di 9 miliardi annui
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IMPRESE

Industria 4.0, rinforzo allo studio
Sconto Inail per ridurre il cuneo

Per I'iperammortamento si
lavora all’aliquota al 180%.
La carta semplificazioni

Carmine Fotina
ROMA

I margini strettissimi di intervento
non consentiranno una vera virata
VErso misure pro crescita. Ma nelle
correzioni alla manovra il governo
“gialloverde” vorrebbe almenoinse-
rire il segnale di un maggiore impe-
gnoperlosviluppo. Sipensaaunpar-
zialerafforzamentodel piano Impre-
sa 4.0 ed auntagliodel cuneofiscale
agendo sulla riduzione delle tariffe
Inail. Mentre peril Mezzogiornocisa-
rebbel'ipotesidiunaversioneraffor-
zata dei finanziamenti della “Nuova
Sabatini”. In questo schema va letto
ancheilrecuperodel decreto sempli-
ficazioni, che era stato approvato
«salvo intese» il 15 ottobre e che do-
vrebberi(approdare)in consigliodei
ministri solo all’inizio di dicembre:
forse una carta lasciata intenzional-
mentenelcassetto per giocarselacon

laUenel momento cruciale.

Per quanto riguarda il piano Im-
presa 4.0, 'emendamento MsS pre-
sentato alla Cameraperil rinnovo di
unannodel creditodiimposta perla
formazione (sivedallSole24Oredel
20novembre) e all'esame dei tecnici

del Tesoro. E possibile una nuova
formulazione conintensitainversa-

mente proporzionalialle dimensioni
aziendali: credito diimposta del 60%
per le micro imprese, del 50% per le
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piccole, del 40% per le medie e del
30% per le grandi (oggi invece c'e
un’unica “aliquota”, fissata al 40%).
Unpossibile emendamentogoverna-
tivoriguardainvece I'iperammorta-
mento, con I'innalzamento al 180%
dell’aliquota” oggi fissata al 150%
(quellachevale perinvestimentifino
a2,5milioni). Contemporaneamente,
pero, conundiverso emendamento,
iltettopergliinvestimentiagevolabi-
li,quindi quellodell'ultimo scaglione,
potrebbe scendere da2oa15milioni.
C’epoiil capitolo semplificazioni.
Noncisarebberonorme dirompenti
maunmixdiinterventi perlarga parte
a costo Zero: meno oneri per le star-
tup, alcune decertificazioni perleim-
prese agroalimentari (come l'aboli-
zionedelregistrodel burro), supporto
agliimprenditori in crisi peri debiti
Pa, attribuzione del valore giuridico
allatecnologia blockchain. Neigiorni
scorsiil ministro Di Maio ha annun-
ciato anche I'«eliminazione del Si-
stri», il sistemadicontrollodella trac-
ciabilita deirifiuti. Inmateriadilavo-
10, invece, si punta ad estendere alle
imprese “dirilevante interesse strate-
gico” conorganico inferiorea 100 uni-
tal'allungamentodella Cigs, finoaun
massimo di 12 mesi, per completare
riorganizzazione aziendaleeinvesti-
menti. Inbilicola propostadi DiMaio
e MsS sull'Rc auto “equa” per tariffe
meno care soprattutto al Sud, sulla
quale c'erailnodellaLega. Dovrebbe
viaggiare invece con un ddl delega,
anche questoprevistoper dicembre,
lariforma del codice degli appalti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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40-60%

Credito d'imposta

per la formazione
Potrebbe ridursi al crescere
delle dimensioni aziendali

63



www.datastampa.it

e Uk

Dir. Resp.: Fabio Tamburini

Tiratura: 141860 - Diffusione: 187721 - Lettori: 803000: da enti certificatori o autocertificati

27-NOV-2018

dapag. 6
fogliol/2

. Superficie: 22 %

Il processo civile punta sul negoziato

La riforma. Trai pilastri c’¢ anche il rito semplificato

per la maggior parte delle cause e meno spazio alla conciliazione
1l disegno di legge. La procedura assistita si allarghera
alle cause di lavoro e a quelle con pagamenti entro 50 mila euro

-

Giovanni Negri
MILANO

Unrito semplificato perla maggior
parte delle cause. Un potenziamento
della negoziazione assistita. Unridi-
mensionamento della conciliazione.
Su questi tre pilastri siregge la rifor-
ma del processo civile che € ormai in
dirittura d’arrivo conun disegno di
legge di 14 articoli che a breve sara
messoin consultazione dal ministe-
ro della Giustizia. Un dossier a ele-
vatotasso tecnico certo, maanchedi
indubbio spessore peril sistema Ita-
lia, visto che alle condizioni della
giustizia civile sempre pit spesso
guardano gliinvestitoristranieri. E
tanto piu significativo seabbinatoa
una riforma della disciplina della
crisid’impresache sistaavviandoal
traguardo. Obiettivonon tantoil ta-
glio delle cause, quanto piuttostola
riduzione dei tempi di decisione.
Tanto per dare un’idea delle con-
seguenze, gia un anno fa ’allora
maggioranza di centrosinistra pro-
v0 a introdurre con un blitz nella
manovraunadrastica estensione di
forme processuali accelerate, preve-
dendo che a tutte le controversie di
competenza del giudice unico si do-
vesse applicare il rito sommario di
cognizione. Con un drastico taglio
dei tempi di decisione, visto che la
durata media dei procedimenti sa-
rebbe passata dagli 840 giorni del
processo “classico” ai 385 di quello
accelerato. Con effettiimmediati su
quella classifica Doing Business sul-
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lalunghezza dei giudizi che rappre-
senta, piaccia o meno, un punto di
riferimento internazionale, facendo
passare I'Italia dalla 111esima posi-
zione alla 42esima.

Oggi uno dei cardini € in buona
sostanzaanalogo. Non si parla piudi
rito sommario di cognizione, gia
previstonel Codice di procedura ci-
vile, ma di una forma “ibrida”, dari-
servare alle cause di minore com-
plessita, in grado di coniugare alcu-
niaspetti del processo dellavoro con
forme specifiche di contrazione dei
tempi. Nel dettaglio, come gia anti-
cipato sul Sole 24 Ore del 2 novem-
bre, sitratta di un modello che sara

applicato a tutte le cause, e sono la
maggioranza, di competenza del
giudice unico. Ladomanda sara pro-
posta conricorso; saranno cancella-
teleudienze di semplice rinvio; tra
deposito delricorso e prima udienza
non potranno passare piu di 120
giorni; il giudice avra autonomi po-
teri istruttori sulle questioni che
considera rilevanti; si cancellera
ogni formalismo privo di utilita per
il contraddittorio: la sentenza potra
essere emessa anche al termine del-
l'udienza.

recupero dirisorse anche attraver-
so una riduzione del numero dei
casiin cuilacausadeve essere trat-
tata dauncollegiodigiudicie non
piu da un giudice unico. Previsto
anche un inasprimento delle san-
zioni economiche che dovranno
pagarele parti che agiscono oresi-
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stono in giudizio con dolo o colpa
grave. Rafforzatala parte istrutto-
ria con sanzioni amministrative e
processualiperil mancatorispetto
dell'ordine di esibizione.

Seil rito semplificato potra essere
di dubbia digestione da parte degli
avvocati, piti favorevolmente e pre-
vedibile che saraaccoltal’estensio-
ne del perimetro dellanegoziazione
assistita, una procedura interamen-
te gestita dailegali delle parti, che si
puo concludere senza passare per
lauladitribunale. Lanegoziazione
infatti siallarghera sia alle cause di
lavoro sia aquelle che hanno per og-
gettoil pagamento di una somma di
denaro, conillimite di 50.000 euro.

Cambia assetto anche la media-
zione. Gia il ministro della Giustizia
Alfonso Bonafede aveva annunciato
divolerla sottoporre aun test di effi-
cacia. Che oggi siriflette nella scelta
deldisegno dilegge di abbandonare
lamediazione in materia sanitaria:
su questa decisione pesa sicura-
mente il fatto che molto spesso le
asl, controparte naturale in questo
tipo di controversie, sono assai re-
stiea trovare unaccordo con esbor-
$0 economico, temendola possibile
contestazione di una responsabilita
erariale. Alla mediazione saranno
poi sottratte sia le controversie in
materia bancaria e assicurativa che,
quanto a tentativo di soluzione stra-
giudiziale passeranno rispettiva-
mente sotto la competenza dell'ar-
bitro bancario e della Consob.
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PROCESSO CIVILE, RIFORMA IN TRE MOSSE

Rito semplificato piui veloce

Uno dei cardini della riforma e unrito
semplificato per tutte le cause di
competenza del giudice unico. Unaforma
“ibrida”, per le cause meno complesse che
coniuga aspetti del processo del lavoro con
forme specifiche di contrazione dei tempi

Potenziatala negoziazione assistita
Estesaalle cause di lavoro e aquelle con
oggetto il pagamento di una somma fino
asomila euro lanegoziazione assistita, la
proceduraintereamente gestita dai legali
delle parti senza passare per il tribunale

Mediazione, ristrettoil campo d'azione
Softtrattaall'istituto dellamediazione le
controversie sanitarie. Maanche quellein
materia bancaria e assicurativa che
passeranno rispettivamente all'arbitro
bancario e allaConsob
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Federmeccanica,
una raccolta firme
per I'alternanza

FORMAZIONE

Il presidente Dal Poz: ora
un segnale dal Governo
con misure concrete

Giorgio Pogliotti

Federmeccanicalanciauna petizio-
neasostegnodell’alternanzascuo-
la-lavoroedellaformazione diqua-
lita, sollecitando una correzione di
rotta della manovra che ha piu che
dimezzatoilnumerodioreelerisor-
se disponibili.

Sono due le proposte della peti-
zione “Piu Alternanza. Pit Forma-
zione” suwww.chance.orgchenella
primagiornata haavutooltre1.500
adesioni;la primapropone diman-
tenere, soprattutto negliistituti tec-
nicie professionali, 400 ore di alter-
nanza scuola-lavoro - o strumenti
equivalenti-, nel triennio per tutti gli
studenti, e di garantire alle scuole
interessate strumenti e fondisupe-
riori, noninferiori,aquanto gia pre-
visto. La manovra all’esame della
Camerahainvece previstoun taglio
drastico delle ore - neilicei si passa
da2ooadalmenogo ore,neitecnici
enei professionali si passa da 400,
rispettivamente,a 150 e 180 ore - ¢
dellerisorse, riducendo di 56,52 mi-
lioniladotediioomilioniannui.La
seconda proposta ediriconoscereil
credito diimposta, omisure equiva-
lenti, perlespesefatte dalleaziende
perl'alternanzaelaformazionedel
personalefunzionaleaIndustry 4.0
(tecnologie, macchinari, organizza-
zione, modelli dibusiness). Lama-
novranon ha confermatoil credito
diimpostadel 40% delle speselegate
allaformazione 4.0 del personale.

«Conquesta petizione vogliamo
mandare un segnale positivo e co-
struttivo- spiegail presidente di Fe-
dermeccanica, Alberto Dal Poz-. Ci
attendiamochelo stessosegnale ar-

rividal Governo con misure concre-
te.Ce uninteresse generalein gioco,
quellodel Paese. Le basi peruno svi-
lupposostenibile sonole competen-
ze delle persone. Dobbiamo crearle,
servononorme mirate erisorse». Le
indagini di Federmeccanica hanno
messoinluce cheil 48%delle azien-
deassociate habisognodipersonale
qualificato che nonriesceareperire
sulmercato, e che occorre aggiorna-
re continuamente le competenze.
L’iniziativa sara rilanciata il 29 no-
vembre a Verona a Job & Orienta:
«Conilnostroprogetto pilota Trai-
neeship - spiegail vicepresidente di
Federmeccanicacondelegaall’Edu-
cation Federico Visentin - in pit di
50 scuole nel quasi smila studenti
hanno fatto esperienze molto quali-
ficanti, grazie aunastrettacollabo-
razione scuola-impresa, incircag46
aziende,impiegandotuttele 400 ore
previste nel triennio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SCUOLA-LAVORO

43 milioni

Dote per l'alternanza

La Buona scuoladal 2015 aveva
destinato 100 milioni I'anno per
I'alternanza scuocla-lavoro resa
obbligatoria. Per i primi tre anni
le risorse sono sempre state
confermate, ma con la manovra
2019 é prevista unariduzione di
spesa di 56,52 milioni, la “dote”
si assotiglia a 43,48 milioni.

180 ore

Dimezzate le ore

Negli istituti professionali si
scende da 400 ore nel triennio a
non meno di 180; negli istituti
tecnici da 400 ore nel triennio a
non meno di 150; nei licei da 200
ore nel triennio, aso
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PREVISIONI

LA LEGGE DI BILANCIO

ETRISCHI NON VISTI

di Alberto Alesina
e Francesco Giavazzi
anotizia della
scorsa settimana
non ¢ la bocciatura
da parte della
Commissione
europea della legge di
Bilancio, un evento
ampiamente atteso e gia
scontato dai mercati. La
vera notizia € che le nubi
allorizzonte della nostra
economia si fanno sempre
pilt minacciose.

Sia gli Stati Uniti che
l'eurozona stanno
rallentando, un punto in
meno di crescita fra il 2017
¢ il 2019-20 in entrambe le
aree, secondo le previsioni
piu recenti dell'Ocse. La
frenata negli Usa, che molti
pensano potrebbe divenire
anche pil brusca, &
probabilmente dovuta
allesaurirsi degli effetti
della riduzione di imposte
varata un anno fa da Trump
¢ allaumento dei tassi della
Fed. Nell'eurozona lattivita
economica sta tornando a
ritmi vicini al 2 per cento,
quasi un punto in meno
dell'anno scorso. L'Ttalia nel
terzo trimestre dell'anno si
¢ fermata.

Ma anziché proporre una
legge di Bilancio che ci eviti
il rischio di entrare in
recessione, il governo ha
reso una recessione pitl
probabile.

econdo la gran parte de-

gli osservatori, anche gli

economisti pili keyne-

siani, la manovra del go-
verno avra effetti recessivi. Il
motivo ¢ che le misure propo-
ste non fanno nulla per le im-
prese (tranne un piccolo ta-
glio di tasse riservato a un
gruppetto di aziende minu-
scole) e soprattutto perché le
dichiarazioni con cui il gover-
no ha accompagnato la mano-
vra hanno preoccupato i mer-
cati provocando un aumento
del costo del denaro per fami-
glie e aziende. T risultato ¢ che

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

[ RISCHI
NON VISTI

le previsioni di crescita per il
prossimo anno oscillano tralo
0,9 dell’Ocse e 10 0,4 della ban-
ca d’affari Goldman Sachs e
continuano ad essere riviste al
ribasso. Insomma, un’econo-
mia quasi ferma, che quindi
non crea lavoro e che percio
richiedera sempre pill spese
per finanziare i sussidi di di-
soccupazione, quindi piu tas-
se oppure ancora pil1 debito.

In un Paese normale, cioé
con debito relativamente bas-
so e che attraversasse una
temporanea fase di rallenta-
mento, pil1 deficit e pill spesa
non sarebbe una ricetta sba-
gliata (meno tasse sarebbe an-
cor meglio). Ma I'Ttalia ha un
rapporto debito-Pil che ¢ il
terzo piu alto al mondo dopo
il Giappone (in cui perd buona
parte del debito ¢ detenuto da
enti statali, e quindi ¢ una sor-
ta di partita di giro) e la Gre-
cia, un Paese le cui sorti non
vogliamo certo ripetere. E per
il livello del nostro debito che
Tannuncio di questa legge ha
fatto salire i tassi di interesse
trasformando una manovra
che in un Paese normale po-
trebbe essere lievemente
espansiva, in una recessiva.
Politiche di bilancio perfetta-
mente ragionevoli per un pae-
se con basso debito non lo so-
Nno per noi.

Invece il ministro Tria con-
tinua a ripetere un‘affermazio-
ne in cui solo Iui crede (o forse
& costretto a far finta di crede-
re): che la manovra sara
espansiva e la crescita 'anno
prossimo raggiungera I's,5 per
cento, cio¢ quasi un punto in
piu della media delle altre
previsioni. Come fa il ministro
Tria a sostenere questa favola?
Non solo ignora gli effetti del-
laumento dei tassi di interes-
se, che riducendo il valore dei
Btp avranno effetti negativi
sui consumi delle famiglie
che li possiedono, oltre che
rendere il credito piu costoso
per le imprese. Sembra non
tener neppur conto dell'inver-
sione di tendenza dell'econo-
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mia mondiale rimanendo an-
corato a previsioni formulate
lo scorso mese di aprile e or-
mai superate dagli eventi. Il ri-
sultato & che la sua manovra,
accompagnata da crescita ze-
10 se non addirittura negativa,
produrra deficit ben piti alti di
quelli che lui prevede e fara ri-
prendere la crescita del debi-
to. Sarebbe opportuno che il
ministro Tria parlasse piu
chiaramente agli italiani. E lo
stesso dovrebbe fare il presi-
dente del Consiglio Conte. Lo
devono al Paese.

Questa ¢ la realta. Ma sap-
piamo bene che la realta dei
numeri ha ben poco a che ve-
dere con le motivazioni politi-
che di questa manovra. La Le-
ga vuole consolidare i suoi vo-
ti fra gli anziani del Nord e al
tempo stesso espandersi al
Sud. I M5S ha il solo obiettivo
di consolidare il suo consenso
elettorale al Sud erogando
sussidi che, anziché creare
posti di lavoro regolari, con-
tribuiranno con il loro costo
fiscale a distruggerne. In pil il
reddito di cittadinanza indur-
ra i lavoratori regolari a spo-
starsi nel sommerso per cu-
mulare sussidio e salario in
nero.

Lega e MsS dicono di essere
rappresentanti del «popolo».
Per loro il popolo sono gli an-
ziani del Nord e i senza lavoro
(in «bianco» non necessaria-
mente in «nero») del Sud. Che
questo non sia «tutto» il po-
polo degli italiani non sembra
sfiorare minimamente la loro
strategia politica. Ma € una
scelta miope. Quando, per
soddisfare il loro «popolo»,

ELEZIONIDATMPARA
SULLTAERGE

RAR
FENZAMIGRAZIONT
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avranno scontentato l'altra
parte dell'Ttalia, quella che la-
vora e produce sia al Nord che
al Sud, rendendola pili povera
¢ attingendo ai suoi risparmi,
allora ne pagheranno le con-
seguenze politiche. Soprattut-
to se nel frattempo i partiti di
opposizione saranno usciti
dall'autolesionismo che Ii at-
tanaglia. © RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi

Alla Ue le limature
non bastano

Vuole segnali forti

sulle misure chiave

Gli obiettivi

Per Bruxelles I'ltalia
dovrebbe ricavare

7-8 miliardi da
risparmi o nuove tasse

di Federico Fubini

1 tempo € poco, il lavoro
da fare no. Questo proba-
bilmente non € un «mo-
mento Tsipras», dal nome
del premier greco che in una
notte del 2015 decise di inver-
tire di centottanta gradi la rot-
ta del suo Paese dopo sei mesi
di sfida populista all'Europa.
Eppure anche Luigi Di Maio ¢
soprattutto Matteo Salvini, i
vicepremier e capi politici del
governo, dopo sei mesi di ten-
sioni con Bruxelles hanno ini-
ziato a dare i primi segnali di
¢io che era possibile leggere
in trasparenza anche prima: i
due non sono impermeabili
alle pressioni esterne, né
quelle politiche del resto d’Eu-
ropa né quelle finanziarie dei
mercati internazionali.

Aver lasciato emergere que-
sta realta € di per sé un cam-
biamento per Salvini, dopo
mesi di strane citazioni («me
ne frego», «noi tiriamo dirit-
to») o ironie all'indirizzo della
Commissione Ue («aspettia-
mo Ia lettera di Babbo Nata-
le»). E un cambio qualitativo
al quale il mercato ha risposto
con un recupero che dimostra
il valore dei toni e del linguag-
gio dei politici per I'intera eco-
nomia, ma ora nasconde alcu-
ne trappole. La prima ¢ di ve-
dere nell’allentarsi delle ten-
sioni sul debito piu di quanto
sia successo nella realta: il
rimbalzo bruciante di ieri si
spiega in buona parte con la
corsa di alcuni investitori a
chiudere le posizioni ribassi-
ste aperte dopo il flop del col-
locamento del Btp Italia la
scorsa settimana. Non ¢’ an-

Corsa contro il tempo
All'ltalia restano una
ventina di giorni

per disinnescare la
procedura diinfrazione

cora niente di solido e struttu-
rale nel calo dei rendimenti di
ieri. Ma la seconda trappola
che presentano per il governo
¢ di alimentare I'idea che sia
possibile navigare a lungo gli
scogli di una procedura euro-
pea sui conti lasciando filtrare
una dichiarazione conciliante
ogni tanto.

Vista da Bruxelles, una stra-
tegia del genere sarebbe inuti-
le. Nella Commissione euro-
pea ancora non si vede nessu-
na svolta concreta e ormai il
tempo rimasto per prevenire
I'innesco di una procedura
correttiva sulla finanza pub-
blica dell'Ttalia € sempre me-
no. Non sarebbe una svolta,
per nessuno degli interlocuto-
ri dell'Ttalia, una limatura di
tre o quattro miliardi (circa lo
0,2% del prodotto lordo) degli
obiettivi di deficit solo grazie
al rinvio di qualche mese — a
aprile 0 a maggio — dell'ini-
zio dei programmi di spesa
sul reddito di cittadinanza e
sulle pensioni. Uno slittamen-
to nel primo anno di questi
programmi non ne cambie-
rebbe il peso finanziario a re-
gime, né risolverebbe il pro-
blema delle coperture dal
2020 basate su aumenti del-
I'Iva ai quali nessuno crede.

A qualcosa di pit simile a
una svolta, per la Commissio-
ne Ue, ci si avvicinerebbe se il
governo desse chiaramente ai
suoi negoziatori il mandato
che finora non ha mai conces-
so: quello di discutere e rive-
dere a Bruxelles la struttura
del reddito di cittadinanza e
delle pensioni dai 62 anni. In
Europa ¢’¢ molta pit com-
prensione per lo spirito della
prima misura — se modulata
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Borsa ¢ spread premiano la «svolta
1l governo: rivedremo e spese

j
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per non renderla un sussidio
passivo — che per la seconda.
Ma con un’economia italiana
in evidente frenata la Com-
missione probabilmente ac-
cetterebbe un obiettivo di de-
ficit nel 2019 stabile rispetto
all',8% o 1,9% di quest’anno;
forse anche leggerissimamen-
te superiore.

Significa che il governo de-
ve trovare almeno sette o otto
miliardi di risparmi o nuove
tasse in pit, anche riducendo i
piani di spesa sui quali Lega e
Ms5S puntano di fronte agli
elettori. In sostanza, si tratte-
rebbe di rivedere la struttura
della legge di bilancio e di far-
lo discutendone con Bruxel-
les. Ormai restano una ventina
di giorni per disinnescare la
procedura per deficit eccessi-
vo che di fatto ¢ gia partita.
Dopo, la Commissione Ue avra
gia avuto l'avallo di tutti gli al-
tri governi e a quel punto sara
tardi per uscire da una trappo-
lain cui il governo si é cacciato
dasolo.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo spread, il differenziale
tra Btp e Bund, é 1a forbice
tra il rendimento offerto
dal titolo di Stato italiano a
10 anni e quello del suo
omologo tedesco. Misura
il «rischio Italia», tanto da
diventare un vero e
proprio termometro.
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Il governo: avanti
con la manovra,
ritocchi alle spese

Salvini: no a retromarce, gli obiettivi restano
Lo spread scende a 290. Il monito di Draghi

Vertice a Palazzo Chigi sulla manovra dopo
la bocciatura dell’Europa. Il governo €& deciso
ad andare avanti anche se € pronto a «itocchi
sulle spese». Salvini esclude «retromarce». Lo
spread in discesa. Draghi ribadisce I'importan-
za di contenere l'alto indebitamento italiano.
dapagina2apagna®

Borsa e spread premiano la «svolta»
Il governo: rivedremo le spese

«Si alla crescita, non e questione di decimali». Il differenziale a 290. Mattarella: I' Europa € un modello

ROMA Matteo Renzi la chiama
«la retromarcia del popolo»,
ma Matteo Salvini € convinto
del contrario: «Non € un pas-
so indietro, & un’avanzata».
Comunque la si chiami, il go-
verno si appresta a tentare una
soluzione di compromesso
con I'Europa, dopo settimane
di tensioni. Volonta ribadita
anche nel vertice serale che si
& svolto a Palazzo Chigi tra il
presidente del Consiglio Giu-
seppe Conte, il ministro del-
I'Economia Giovanni Tria e i
vicepremier Salvini e Luigi Di
Maio. Che si conclude con una
nota che recita: «Non € una
questione di decimali, obietti-
vo del governo ¢ rilanciare la
crescita e lo sviluppo. Confer-
mati gli obiettivi gia fissati, in
particolare sulle pensioni, sul
reddito di cittadinanza e sulla
tutela del risparmio». Per
quanto riguarda il dialogo con
I'Europa, aggiunge la nota: «Si
& concordato di attendere le
relazioni tecniche sulle pro-
poste di riforma che hanno
pil rilevante impatto sociale,
al fine di quantificare con pre-
cisione le spese effettive. Le
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somme recuperate saranno

riallocate, privilegiando la
spesa per investimenti, con
particolare riferimento a quel-
le necessarie a mettere in sicu-
rezza il territorio e a contrasta-
re il dissesto idrogeologico».
Per ridurre il deficit, & neces-
sario presentare emendamen-
ti alla legge di bilancio. E la
nota spiega che «saranno va-
lutati quelli di iniziativa parla-
mentare e concordati quelli
che saranno oggetto di appro-
vazione».

Che non ci sia un braccio di
ferro con I'Europa € una pre-
occupazione anche del capo
dello Stato Sergio Mattarella.
Che ieri é tornato a parlarne,
spiegando che ¢’¢ «una cultu-
ra comune, un mosaico» e che
bisogna «abbattere le barrie-
re» per eliminare «i pregiudi-
zi verso gli altri».

I primi segnali di cedimen-
to sul tema deficit 1i aveva dati
proprio Salvini. Spiegando co-
me il deficit al 2,4% non sia pitt
un tabll. Venire incontro al-
I'Europa su questo, «potrebbe
significare un’uscita dalla

ECONOMIA E FINANZA

trincea. Se questo € I'unico
modo per ottenere il via libe-

ra, io cosi gli tolgo un alibi. E
se continuano a dire di no si-
gnifica che & un no pregiudi-
ziale». Non ¢ detto che all'Eu-
ropa basti ritoccare il deficit. E

si vedra se il governo — che
per settimane ha ripetuto il
suo niet a qualunque modifica
della manovra — fara altre
concessioni. E bastato, pero,
accennare a un’ipotesi di com-
promesso sul deficit, che i
mercati hanno subito dato vi-
sibili segni di apprezzamento.
Dopo aver chiuso a 306 punti
base venerdi, il differenziale
tra il Btp e il Bund tedesco a10
anni ha terminato ieri la sedu-
ta in forte calo a 290 punti,
mentre la Borsa ha festeggiato
conun +2,7.

Alessandro Trocino
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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% 9% %

L'importan-
te non sono
1 numerini
ma
i cittadini
L'importan-
te ¢ che
questa
manovra
abbia gli
obiettivi
che ci siamo
dali nel
contratto
di governo
I tema con
['Ue non
@il 2.4%
Luigi
DiMaio

[ Ttalia
chiede
rispetto
all'Furopa,
diamo
5 miliardi,
non ci
impicchia-
mo agli zero
virgola,
non voglio
litigare con i
commissari
Ue. Della
manovra
mi interessa
la sostanza
Matteo
Salvini

L'integra-
zione
europea,
che pure
in BEuropa
qualcuno
critica, e
puo anche
avere
lacune,
e slata
una grande
svolta
storica
guardala
con ammi-
razione
Sergio
Mattarella
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9 Il caso
Perché le parole

pesano sui mercati

di Giuliana Ferraino

problema di decimali ma di toni,

perché la maniera in cui un politico
dice una cosa conta quanto le parole che usa.
Ieri ne abbiamo avuta una prova, quando lo
spread tra il Btp decennale e il Bund tedesco
¢ sceso da 306 punti di venerdi a 289 alla
chiusura, dopo essere scivolato fino a 280
punti (nei giorni scorsi era volato oltre quota
335)- B successo che dopo la cena di
Bruxelles tra il premier Conte ¢ il ministro
Tria con il vertice della Commissione Ue, il
leader leghista ha cambiato registro.
L’inflessione aspra del condottiero sempre
pronto a combattere ha ceduto il passo a toni
pilt concilianti. Salvini non ha fatto passi
indietro sulle riforme, ma rimodulando
I'intensita delle sue affermazioni, quando ha
spiegato che «nessuno ¢é attaccato al 2,4%,
puo essere il 2,2% 0 il 2,6%», € come se avesse
sepolto l'ascia di guerra, confermando con i
toni nuovi I'apertura al compromesso.

Parlare é un’arte, si sa. Per domare lo

spread, anche il presidente della Bce, Mario
Draghi, fece ricorso al tono giusto, quando
nel luglio 2012 pronuncio il famoso whatever
it takes, concludendo, in modo fermo e
determinato, cosi: «E credetemi, sara
abbastanza». Lo fu.

P arafrasando Matteo Salvini, non é un

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Q Il colloquio Laura Castelli

«Speriamo che la Ue non ci chieda un rene
La Lega? Fa propaganda con i soldi pubblici»

LA SOTTOSEGRETARIA
ALL'ECONOMIA: | SEI
MILIARDI PER QUOTA 100
NON SERVIVANO

TUTTI, MA SALVINI
STOPPO GARAVAGLIA

LA QUESTIONE
DELLE DELEGHE

MI HA STUFATO
ARRIVATI

A QUESTO PUNTO
NON LE VOGLIO PiU

aura Castelli, sottosegretario

del M5S all’Economia, sta

per entrare in una riunione

con "Anci, a Montecitorio. I
vertici dell'associazione dei Co-
muni diranno alei, al sue omolo-
go Massimo Garavaglia e al mi-
nistro Giovanni Tria, che «senza
la certezze sulle risorse dovute
si mettono a rischio i nostri con-
ti», 5i tratta, per esempio, di
«contributi compensativi» del
passaggio dall’Imu alla Tasi. Sol-
di che «tuttavia non sono pre-
senti nella Legge di bilancio», 1l
clima intorno a Castelli & elettri-
¢o, non tanto per il monito
dell’Anci che l'attende, ma ovvia-
mente per la manovra.

Nelle ultime 72 ore & finita nel
mirino della rete per via di una
polemica (diventata virale) con
Pier Carlo Padoan, ex titolare di
via XX Settembre. Siparietio da
Bruno Vespa: <Lo spread fa alza-
re il tasso dei mutui», ha sottoli-
neato il deputato dem. «Questo
lo dice lei, per me & una questio-
ne di domanda e offerta~, & stata
la risposta, spiazzante, della gril-
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lina. Ma questo & il passato. La
pentasiellata & una abituata a
prendere, parare colpi e darne

aliri indietro. Adesso ha un sor-
Tiso elettrico, ma comungue se-
reno. Aspetta l'ora X: le 19.30, il
vertice del governo sui conti, do-
po la spedizione a Bruxelles del
premier, «Conte & andato su - di-
ce Castelli - con una direzione:
ora viene gill e ¢i racconta come
€ andata. Ci raccontera i dettagli
di cosa hanno in testa quelli del-
la Commissione. Se & solo una
questione di reni & un conto. Ve-
diamo se ci chiedono di pii».
Non si sbilancia.

Ma a un certo punto, con le
mani piene di faldoni e forse nu-
meerini, si sfoga; «Noi non arre-
treremo sul reddito di cittadi-
nanza, nemmeno di un centime-
tro. Dobbiamo e vogliamo anda-
re avanti». Ma la Lega ¢ sembra-
ta molto pil dialogante di voi do-
po l'incontro tra il premier Gin-
seppe Conte el presidente della
Commissione Ue Jean-Claude
Juncker. «Anche noi siamo per
il dialogo, ma bisogna capire a
quale prezzo. Se si tratta di un
rene o di qualcosa di piti».

Il Carroccio € pronto a mette-
re sul piatto quota 100, premet-
tendo che non tutti i fondi stan-
ziati saranno coperti dalle ri-
chieste: voi farete altrettanto
con il reddito di cittadinanza?
«Eh, no: noi a differenza del Car-
roccio non facciamo campagna
elettorale con i soldi dello Stato.
Sisapeva che non sarebbero ser-
viti tutti i 6 miliardi stanziati per
superare la Fornero, ma quando
(zaravaglia lo disse, durante un
vertice, Matteo Salvini inizid a
strillargli contro per farlo stare
zitto. Noi, appunto, siamo diffe-
renti e 1 soldi stanziati per il red-

ECONOMIA E FINANZA

dito ¢i serviranno tutti, Non usia-
mo i soldi dello Stato per fini

elettorali». Castelli nega che su-
bito dopo le parole di Conte da
Bruxelles e Tasse con Salvini
{«Non o attacchiamo ai decima-
li») nel M5S ci sia stato un moto
di fastidio. «Macché, anche noi
siamo usciti subito a sostegno
del presidente».

A leggere in controluce le di-
chiarazioni, domenica sera han-
no parlato con le agenzie generi-
che fonti M5S che sottolineava-
no «il sostegno totale» al presi-
dente del Consiglio e la «difesa
dei cittadini e non quella dei nu-
merini». Sottigliezze, certo. Che
a molti non sono passate inos-
servate, Il capogruppo alla Ca-
mera della Lega Riccardo Moli-
nari ragiona a tal proposito: <A
me Conte piace ed ¢ la figura giu-
sta in questa fase». Anche un
dialogante per antonomasia, co-
me il deputato M5S Emilio Carel-
li, seppur da una sponda oppo-
sta spiega che «& stato rassicu-
rante e noi dovremo fare altret-
tanto. Agli italiani non interessa-
noidecimali, mail lavoro, i tassi
dei mutui, il sostegno a chi non
celafa..»

Castelli prima di entrare non
si vuole sbilanciare su quale sa-
ra la soluzione finale; far partire
il reddito da aprile? Potrebbe es-
sere questa la vostra parte perla
causa? «Aspettiamo il vertice,
voglio sentire le parole di Conte,
poi ci ragioneremo su». Nel col-
loquio, sul finale, sale un dub-
bio: ma bisogna chiamarla sotto-
segretario o viceministro? «Di
questastoria non me ne importa
pitt nulla, anzi di questo passo le
deleghe nemmeno le voglio
pia».

Simone Canettieri
1% RFFRODUZIOMNE RISERVATA

=l premicr manovra da riscrivere
. Salviniapre macubbii Di aio
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RIMBALZO MENTRE DRAGHI RIBADISCE LA PROSSIMA FINE DEL QE E LA FIDUCIA IN UN ACCORDO ITALIA-UE

Conte frena, la borsa accelera

Il governo apre a una riduzione del deficit in manovra e prepara le carte per convincere Bruxelles
Piazza Affari guadagna il 2,8% al traino delle banche. E lo spread Btp-Bund scende a 289 punti

-

(Brizzo, Campo, Carosielli e Pira alle pagine 2, 3 e 21)
RIMBALZO PIAZZA AFFARICHIUDE IN RIALZO DEL 2.8% E LOSPREAD SCENDE A 289 PUNTI

Milano sulle ali della trattativa

L’apertura del governo a una modifica della manovra da fiducia agli investitori. Il differenziale con
il Bund cala al minimo da settimane. Ma gli analisti sono scettici sui tempi del dietrofront dell’esecutivo

D1 NicoLA CAROSIELLI

’ apertura del governo al
dialogo con Bruxelles

per scongiurare una pro-

cedura di infrazione da
parte dell’Ue ha subito sortito
Ieffetto sperato. L’indice Ftse
Mib ha trattato in rialzo sin
da inizio seduta, terminando
le contrattazioni in ascesa del
2,77% a 19.233, mentre lo spre-
ad & rientrato sotto i 300 punti
base (289). Una perfomance
che ha garantito a Milano la
maglia rosa d’Europa, in un
contesto di ritrovato ottimismo
tra tutte le piazze, in particolare
a Madrid (+1,96%), Francofor-
te (+1,45%) e Londra (+1,2%).
Un ottimismo, o meglio, un’in-
vocazione alla tranquillita sot-
tolineata anche dal premier
Giuseppe Conte ieri durante un
intervento allo Snam Partner’s
Day 2018: «I mercati finanziari
devono sentirsi rassicurati che
noi siamo un governo che agi-
sce con un piano ben preciso.
La manovra & ben strutturata,
abbiamo le idee molto chiare».
Insomma, «il tono piu con-
ciliante da parte del Governo
italiano» sulla manovra, uni-
to al rimbalzo del prezzo del
petrolio, «hanno sostenuto
I’azionario europeo dopo la
buona positivita dell’equity in
Asia», ha sottolineato Michael
Hewson, chief market analyst
di Cmc Markets.
Il grande volano alla perfor-
mance milanese sono stati i
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titoli del comparto bancario,
tra cui sono spiccati Unicredit
(+5.5%), Ubi Banca (+6,4%),
Banco Bpm (+5,4%), Intesa
Sanpaolo (+4,5%), Medioban-
ca (+4,4%). Un circolo virtuoso
in cui & rientrato il calo dello
spread a 289,717 punti base con
il rendimento del Btp decenna-
le arrivato al 3,2% dal 3,41%
di venerdi. 1l differenziale
ieri ha registrato il punto piu
basso delle ultime settimane,
dopo aver toccato martedi 20
i 334 punti. Tuttavia, secondo
un operatore, la forte contra-
zione dello spread registrata &
stata innescata «principalmen-
te da ricoperture, non da veri
acquisti», perché sebbene le
«dichiarazioni del governo an-
drebbero prese con il dovuto
scetticismo, qualche investi-
tore sta chiudendo le posizioni
ribassiste per non essere preso
in contropiede», se davvero si
arrivasse a un compromesso
sulla manovra 2019. Una sorta
di ottimismo prudente arrivato
anche dal presidente della Bce
Mario Draghi, durante la sua
audizione al Parlamento Euro-
peo. «Riguardo alla situazione
italiana, mi limito a dire che
¢ in corso un dialogo con la
Commissione Europea e sono
fiducioso che un accordo possa
essere raggiunto», ha aggiunto
il banchiere centrale, ripeten-
do che « Paesi con un elevato
debito devono ridurlo, perché
cosi si rafforzano. Non intendo
aggiungere altro», ha precisato

ECONOMIA E FINANZA

Draghi. Poco prima, nel suo di-
scorso di apertura dell’audizio-
ne, il presidente aveva avvertito
di come «I’Eurozona puo essere
esposta a rischi causati da poli-
tiche domestiche insostenibili,
che portano a livelli di debito
eccessivamente alto, squilibri
nel settore finanziario e man-
canza di competitivita».

I moniti quindi non mancano
e tra gli operatori vige la mas-
sima attesa circa quel che sara
della manovra, ma sempre con
la massima speranza che un
possibile dietrofront del gover-
no giallo-verde non sia troppo
tardi. Da Citigroup, infatti,
hanno notato che «la possibi-
le marcia indietro del governo
italiano sulla Legge di Bilancio
potrebbe essere troppo lieve e
tardiva», sottolineando la per-
dita di credibilita registrata
dall’esecutivo tra investitori e
partner europei. «Ogni mossa
di Roma potrebbe essere inin-
fluente per ristabilire la cresci-
ta economica di cui I'Italia ha
bisogno», hanno proseguito
gli analisti. E questo perché,
ha precisato Mauro Baragiola
di Citigroup, «da una parte la
coalizione di governo potrebbe
perdere il consenso degli eletto-
ri se non rispettasse le promesse
fatte. Dall’altra, i mercati sem-
brano sottovalutare 1’indeboli-
mento della fiducia economica
che lo spread sopra i 300 punti
e i decreti legge e la Legge di
Bilancio hanno provocato». (ri-
produzione riservata)
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Per Tap altro prestito Bei, ma il primo resta in stand-by
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di Angela Zoppo

La benedizione del governo al progetto del ga-
sdotto Tap-Trans adriatic pipeline ¢ arrivata
con le parole del premier Giuseppe Conte, che
a margine dello Snam Partner’s Day di ieri (si
veda articolo in pagina) ha detto di aver avuto
«una serrata interlocuzione» con i responsabili
di Snam, azionista del consorzio che sta realiz-
zando il gasdotto. Conte ha aggiunto anche di
aver chiesto alle societa coinvolte nel progetto
di «impegnarsi nel rilancio del territorio, perché

nel quadro del-

la responsabilita sociale di impresa c’¢ anche
I’attenzione per le ricadute sociali e culturali
degli investimenti». Questi ultimi potranno
essere coperti in parte grazie a un prestito piu
ampio che Snam Rete Gas, Stoccaggi Gas Italia
hanno chiesto alla Bei (Banca europea degli
investimenti), per un ammontare di circa 240
milioni di euro su un totale stimato in 518 mi-
lioni di euro, distribuiti su otto progetti. Tra
questi, c’é anche la connessione del Tap alla
rete nazionale di trasporto del gas. 1l finanzia-
mento € sotto istruttoria. Ma se si parla di Bei,
il consorzio che sviluppa il Tap (BP 20%, Socar
20%, Snam 20%, Fluxys 19%, Enagis 16%, e
Axpo 5%) sta ancora aspettando 1’erogazione
del finanziamento approvato a febbraio scorso
per 1,5 miliardi di euro. Stesso discorso per
quello da 500 milioni di euro della Banca euro-
pea per laricostruzione e lo sviluppo. Secondo
fonti finanziarie, pero, a breve la situazione si
dovrebbe sbloccare, tanto piu ora che anche la
componente 5 Stelle del governo & scesa dalle
barricate anti-Tap. (riproduzione riservata)
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Snam con Seat per le auto a gas
e r—————
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PILLOLE

CONSOB-0CSE

B 1l commiissario Consob Carmii-
ne Di Noia ¢ stato nominato vice-
presidente del comitato corporate
govemance dell’Ocse. 1l comitato
sovrintende all’attuazione dei prin-
cipi di governance del G20/Ocse.
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Il governo alla Ue
“Non puniteci
fino alle europee”

Piano per rinviare la procedura d’infrazione
ma per il via libera il deficit dovra scendere

Claudio Tito su questa possibilita.
La sanzione, infatti, al momento
\ llungare i tempi della ésicura, quando applicarla &
A procedura d’infrazione. oggettodi discussione. La cena
Rinviare lo “stress test” tra Conte, Tria e Juncker
dell’Italia a dopo le elezioni eicontatti che ne sono seguiti

europee di maggio. La trattativa ~ Stanno portando questo esito.
trail governo e laCommissione ~ Unnegoziatostrabico. )
europea ormai si concentra solo pagina ll

liretroscena La partita con Bruxelles

[ obiettivo di Salvini e Di Maio
alle Europee senza sanzioni

Il governo punta ad allungare i tempi della procedura Ue di infrazione
ma per avere il via libera di Juncker il deficit dovra scendere di qualche decimale

LO SPREAD IL DEFICIT

290 24%

Il differenziale tra Btp e Bund a
dieci anniieri & sceso a 290 dopo
aver toccato un minimo di 286

Il deficit programmato dal governo
deve scendere di qualche decimale
per poterrallentare la procedura

CLAUDIO TITO, ROMA della Commissione Junckerei Juncker ai rappresentantiitaliani
. . contatti che ne sono seguiti, —portatemi qualcosa di concreto
llungare 1te111p1 de!la stanno producendo questo esito. su cui discutere». Il punto &
procedura d'infrazione. Un negoziato strabico. Fatto di proprio questo. Persino in quel
Rm‘,’lar? lo“stress test ambiguita e tattiche. Con due faccia a faccia e stato spiegato che
dell ,Ital,la adopo le. obiettivi: uno finto e uno possibile.
elezioni europee di

Quello finto si concentra appunto
sullipotesi di evitare la procedura
d’infrazione. Quasi una
esercitazione mediatica. Quello
concretamente possibile ruota,
invece, sulla eventualita di
dilatareitempi di esecuzione
della procedura d’infrazione.

«La prossima volta che ci
incontriamo — € stato il messaggio
secco lanciato venerdi sera da

maggio. La trattativa tra il governo
ela Commissione europea ormai
si concentra solo su questa
possibilita. La sanzione, infatti, al
momento e sicura, quando
applicarla e oggetto di
discussione.

Lacena disabato seratrail
premier Conte, il ministro
dell’Economia Tria e il presidente
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I'unico modo per evitare che
I'Ttalia venga “bacchettata”, &
cambiare sensibilmentei saldi
dellamanovra. Non basta qualche
ritocco. Il Parlamento dovrebbe
approvare unalegge di Bilancio
cheriporti il deficit-pil all’l,6 per
cento. Forse all’l,8 se si considera
una clausola di flessibilita legata al
dissestoidrogeologico. Bruxelles,
insomma, non rinuncia a chiedere
una riduzione del disavanzo
strutturale dello 0,1 per cento.

Ma peril premier, questa
soluzione é «<impossibile».
Significherebbe far saltare di fatto
oil reddito di cittadinanza ola
revisione della legge Fornero.
Oppure prevederne I’entrata in
vigore non prima del prossimo
luglio, ossia ben dopo le elezioni
europee. Una strada che Di Maio e
Salvini hanno gia pubblicamente
ostruito.

Il vero e unico obiettivo che
Palazzo Chigi ha messo nel suo
conto consiste allora nel diluire i
tempi con cui la Commissione sta
bocciando la legge di Bilancio. I
trattati europei sono abbastanza
rigidi nella tempistica con cui si
decidela procedura diinfrazione.
Diventano pit1 vaghi per quanto
riguardaitempi di attuazione.
L’iter infatti prevede che la
comunicazione finale avverra
entroil prossimo 21 dicembre. Poi
verra accordato al nostro governo
un altro mese per formulare delle
controdeduzioni. A quel punto
Bruxelles stilera una serie di
provvedimenti che I'ltalia dovra
adottare. E assegnera un tempo di
verifica, che pu0 essere ditre o di
sei mesi.Una sorta di “stress test”
peril nostro Paese. E in questa
forchetta che si gioca la residuale
trattativa con Juncker. Tre mesi
significa prima delle elezioni
europee, sei mesi dopo. Il governo
Conte punta a dunque a far
slittare il primo “esame” a luglio
per poter organizzare la
campagna elettorale con pitl
liberta, confermandoi cavalli di
battaglia propagandistici e con la
speranza di tenere sotto controllo
lospread. Ma anche solo per
questo tentativo, serve un segnale:
ridurre di qualche decimale il
deficit.

Eppure passare dall’attuale 2,4
per cento al 2,2 non & cosi
semplice. Vuol dire ridurre i fondi
perreddito di cittadinanza e
pensioni, come fa capire lanota
emessa da Palazzo Chigi dopoil
vertice di maggioranza. Il premier
e Tria devono inoltre fare i conti
con due pesanti variabili. La prima
riguarda I'atteggiamento dei
leader gialloverdi, Di Maio e
Salvini, la seconda concerne la
linea che i partner europei
vorranno seguire.

Il capo grillino, in particolare,
temeil percorso che portaalle
concessioni verso1’'Ue. Ha paura di
trovarsia gennaio con le armi
spuntate e magari con un reddito
di cittadinanza depotenziato o
svuotato. Anche Salvini — sebbene
pit1 disponibile — coltivairischi di
ingranare una piccola marcia
indietro, senza ottenere una
significativa contropartita.

Nello stesso tempo Juncker non
ha ancora offerto a Palazzo Chigi
delle certezze. Ha solo ribadito
chei trattati sono espliciti e che
non si pud riservare all’Ttalia un
trattamento di favore. Peril
vertice di comando dell’'Unione
europea (in primo luogo Merkel e
Macron) si tratta dunque di
decidere se & piil conveniente
mostrare al primo governo
populista il volto conciliante
dell’Europa o provare ad assestare
subito un colpo come lezione per
tutti gli altri partiti populisti
dell’Unione. Sapendo anche cheil
2019 diventera un anno difficile
per tutti. Con una potenziale
recessione e la sicura previsione
chel'Ttalia crescera molto meno di
quanto si aspetta il suo esecutivo.
La scelta dell’asse Merkel-Macron
verra probabilmente compiuta al
consiglio europeo dimeta
dicembre e determinera il
“verdetto” finale.

Latrattativa, insomma, manterra
fino alla fine il suo ambiguo
strabismo. Per questo tutti si
muovono con un unico sospetto:
cheinrealtasiain corsoil grande
gioco del cerino. In cui ognuno
prova a scaricare sull’altro la colpa
di una rottura. Nessuno si fida. Ela
sfiducia quasi mai produce
mediazioni e risultati efficaci.
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Il commento

IMUSCOLI
SGONFIATI

Francesco Manacorda

chiedersi quali siano

le ragioni di una svolta
di fronte al cambiamento
di rotta del governo sui saldi
della manovra peril 2019 e sul

P erché soloora? E ovvio

L'analisi

rapporto tra deficit e Pil al 2,4%.
Ed é naturale anche domandarsi
perché il governo abbia atteso
tanto prima di un negoziato.
pagina 34

IMUSCOLI
SGONFIATI

Francesco Manacorda

La svolta leghista conta
poco se 'impianto

alla base della politica
economica gialloverde
rimane di scarso impatto

erché solo ora? E ovvio chiedersi quali siano le

ragioni di una svolta di fronte al repentino cam-

biamento dirotta del governo sui saldi della ma-

novra per il 2019 e in particolare sul rapporto

tra deficit e Pil al 2,4%. Ed & naturale anche do-
mandarsi perché il governo abbia atteso tanto — met-
tendoin tensione i tassi sui titoli di Stato e cosi metten-
doin pericolo anche le banche eirisparmiatori — prima
di arrivare a un negoziato. Meno ovvia forse & la rispo-
sta.

Prima abbiamo assistito a settimane ininterrotte di
proclami stentorei contro Bruxelles, le “letterine” e i
“‘numeretti”, in cui quel 2,4% veniva difeso come una
nuova linea del Piave. Da domenica, invece, trionfa il
dialogo con la Commissione europea, un’improvvisa
consapevolezza grazie alla quale — dice Salvini scaval-
cando in realismo gli alleati 5 Stelle — «<non ci impicchia-
mo agli zero virgola». In mezzo c’é stato un faccia a fac-
cia a Bruxelles tra il presidente della Commissione e ’a-
la dialogante ma finora impotente del governo, ossia il
premier Conte e il ministro del Tesoro Tria, una salita
dello spread tra i Btp e i Bund tedeschi che ha toccato
martediscorsoil picco di quota 336 prima di ridiscende-
re, un clamoroso fallimento dell’asta dei Btp Italia con
poco piudi 2 miliardi di domanda di fronte ai 7-8 miliar-
di attesi.

Una prima spiegazione pud essere che proprio la
pressione costante dei mercati abbia spinto il governo
aun atteggiamento meno muscolare: tassi in aumento
significano difficolti nei bilanci bancari, problemi per
chi fa impresa, svantaggi concreti — la Banca d’Italia li
ha quantificati in un’erosione del 2% della ricchezza —
per chi risparmia. Un terreno pericoloso sul quale pos-
sono fiorire le contestazioni, a cominciare da quelle
dell’industria del Nord, che preoccupano in particolare
laLega.

C’& anche una spiegazione meno lineare di quanto
sta accadendo, che pud pero essere ben comprensibile
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in termini di tattica politica. Ieri, sempre Salvini, a chi
glichiedeva il perché della retromarcia sui conti pubbli-
ci, ha risposto che si tratta invece di una fuga in avanti
dallatrinceain cuil’ltalia siera messa. In chiaro, I'ipote-

si & che il governo italiano faccia dei passi avanti sul li-
vello deficit/Pil, arrivando magari a scendere fino a un
rapporto vicino al 2%, ma sapendo che in questo modo
non incontrera comunque ’approvazione di Bruxelles
e non riuscira a fermare la procedura d’infrazione che
la Commissione ha messo in moto. A prima vista una
mossa autolesionistica — si cede qualcosa senza ottene-
re nulla in cambio — ma di fatto un formidabile argo-
mento di campagna elettorale, dove I’attuale esecutivo
potrebbe provare a presentarsi come parte dialogante
e ansiosa di trattare con i poteri europei, ma da essi re-
spinto senza pieta in un chiaro caso di pregiudizio anti-
taliano. Quale che sia il fine ultimo della svolta leghista
e, al traino grillina, resta che proprio quei “numeretti”
rischiano di contare poco o nulla se I'intero impianto
che sta alla base della politica economica gialloverde ri-
mane discutibile e di scarso impatto. La manovra, con i
suoi assunti impossibili sulla crescita economica (un
1,5% per il 2019 che al di fuori dei palazzi di governo nes-
suno considera plausibile), il moltiplicatore irrealistico
della spesa pubblica, 'assunto fantasioso di un tasso di
sostituzione superiore a uno tra neopensionati grazie a
quota 100 e nuovi assunti, i mille dubbi sul reddito di
cittadinanza che potrebbe trasformarsi solo in nuova
spesa assistenziale, non & disegnata per spingere la cre-
scita, ma per alimentarein modo artificiale unadoman-
da pubblica cherischia di non accendersimai. Spostare
un paio di miliardi sugli investimenti — come promette
oggiil governo —&una mossa che vanella direzione giu-
sta, ma che da sola non basta certo a dare fiato allo svi-
luppo.1 bicipiti esibiti dalla maggioranza si sono un po’
sgonfiati, un barlume di consapevolezza pare affiorare
tra gli azionisti del governo. Difficile, pero, che basti.
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LE PREROGATIVE DEL CAPO DELLO STATO

IL. COLLE PARLA A NUORA-CONTE PERCHE
LLE SUOCERE SALVINI E DI MAIO INTENDANO

Sulla manovra Mattarella

| CONTIEIL COLLE

SE MATTARELLA
PARLA ANUORA
PERCHE SUOCERA
INTENDA

chio dei ministri, con particolare

casione é statabuona: si trattasse

ha scritto una lettera al rigugrdo ai res’,p’onsabﬂi dei d{caj discolaresche in visitaal Quirina:
premier ricordandogli i steri economici. Preoccupati di  leodipubbliciincontriconle piu
¥ A 5 g 5 vedere dibuonmattino sulleloro  diverse personalita. Maverba vo-
vincoli costituzionali scrivanie ministerialiletterinedel  lant, mentre scriptamanent. Per-
. . capo dello Stato cortesinella for- cio ha siautorizzato la presenta-
di Paolo Armaroli mamaimplacabilinellasostanza.  zione alle Camere della manovra

bbiamo motivo per
A ritenere che in questi
giorni Sergio Mattarella

rifletta non tanto sui poteriche
la Costituzione gli assegna
esplicitamente — come I'even-
tuale rinvio alle Camere della
manovra economica, che spa-
lancherebbe le porte all’eserci-
Zio provvisorio — quanto piut-
tosto sulle prerogative per cosi
dire implicite che gli derivano
dalle consuetudini. A comincia-
re dal potere di esternazione.
Sotto questo profilo, la relazio-
ne di Meuccio Ruini al progetto
di Costituzione & davvero
esemplare.

Ipresidente della Commissione

dei Settantacinque dice molte

cose a proposito del capo dello

Stato. Dice che non € I’evane-
scente personaggio, il motivo di
puradecorazione, il maestro dice-
rimonie che ha calcato la scena,
tanto per non fare nomi e cogno-
mi, ai tempidella Terza Repubbli-
ca francese. Quando, dopo le di-
missioni di Mac Mahon nel 1879, si
affermo la cosiddetta Constitution
Grévy, dal nome del suo successo-
re.Inforzadella qualeil presiden-
te della Repubblicanon aveva altra
alternativa che quella di sottomet-
tersi alla volonta della maggioran-
za parlamentare o di dimettersi.

Ancora. Dice che rappresenta
ed impersonal'unita e la continui-
ta nazionale. Ma soprattutto Ruini
sottolinea che 'uomo del Colle il
grande consigliere, il magistrato
dipersuasione e diinfluenza. Ec-
€o, appunto. E ogni inquilino del
Quirinale Io ha fatto a suo modo.
Luigi Einaudi sussurrava all’orec-

Sandro Pertini, da quel consuma-
to attore che era, all’occorrenza
non esitava abastonare un’intera
classe politica. Quasi che luifosse
piovutodal cielo. Francesco Cos-
siga, duranteil biennio picconato-
rio, non harisparmiato nessuno.
In specie se esponenti del suo
stesso partito. Mentre Sergio Mat-
tarella puo essere paragonato in
qualche misura a Einaudi. Che,
senza offesa per nessuno, é stato
il pitt autorevole di tutti.

Laverita e che Mattarellale co-
se, piti che dirle, di solito le manda
a dire. Chi come lui & devoto alle
istituzioni, sabene chelaformae
sostanza. E consapevole che il
boccino é nelle mani dei due vice-
presidenti del Consiglio. Ma lui
per nessuna ragione al mondo
scavalcherebbe il presidente del
Consiglio in carica, del resto di
continuo arapporto sul Colle. Cosi
parlaanuora perchéle suocere Di
Maio e Salviniintendano. E sicco-
me la manovra economica adesso
eil primo dei suoi pensieri, Matta-
rellaha snocciolato in viariservata
all'inquilino di Palazzo Chigi le di-
sposizioni costituzionali che con
essa confliggono. Da giurista pure
lui qual &, Giuseppe Conte com-
prende perfettamente le ragioni
del Colle. Male sue mediazionicon
gli effettivi detentori del potere si
direbbe che hanno fatto per ora
solo buchi nell’acqua.

E allora ecco che Mattarellaha
alzatoil tiro. Dal momento chele
sue prediche sussurrate si sonori-
velate inutili, si &€ avvalso del con-
suetudinario potere di esterna-
zione. Ma ad alta voce. E sempre
con maggiore frequenza. Ogni oc-

economica. Ma per I'occasione
Mattarella ha scritto unaletteraa
Conte —impartendogliunaverae
proprialezione di diritto costitu-
zionale — allo scopo di porre I'Ita-
liaalriparo dall’instabilita, di di-
fendereil risparmio degli italiani
e di rafforzare la fiducia delle fa-
miglie, delleimprese e degli ope-
ratori economici.

Custode della Costituzione al
pari della Corte costituzionale,
Mattarella hadatoinumeri. Main
senso proprio, non figurato. E
quelli giusti. Cosil’articolo 81del-
la Carta, voluto da Einaudi e mo-
dificato perché troppo spesso ag-
girato come la Linea Maginot, sta-
bilisce tral’altro cheil ricorso al-
I’indebitamento é consentito solo
al verificarsi dieventi eccezionali.
L’articolo 97impone alle pubbli-
che amministrazioni, in coerenza
con l'ordinamento dell’Unione
europea, I’equilibrio dei bilancie
la sostenibilita del debito pubbli-
co. El'articolo 117 dice che la pote-
sta legislativa e esercitata dallo
Stato e dalle regioni nel rispetto
della Costituzione, nonché dei
vincoli derivanti dall’ordinamen-
to comunitario e dagli obblighi
internazionali.

Gia che c’era, Mattarella ha te-
nuto a ricordare — casomai il go-
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verno avesse perdutola memoria
—le valutazioni critiche dell’Uffi-
cio parlamentare di bilancio e le
osservazioni della Commissione
europea. E ancoranei giorni scorsi
hainsistito dinuovo per un nego-
ziato tra Conte e Juncker. E in ef-
fetti Conte, per quanto & nelle sue
disponibilita, ci prova.

Insomma la manovra — per ri-
prendere una felice espressione
usata a tutt’altro proposito nel-
I'aula di Montecitorio da un costi-
tuzionalista coi fiocchi come Ste-
fano Ceccanti, deputato del Pd che
algovernonon nerisparmiauna—
e unbuconellarete del diritto. Olo
sirammenda prima che sia troppo
tardi o saranno guai seri. Non solo
per il governo pro tempore, poco
male. Ma per tutti noi.

paoloarmaroli@alice.it
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raghi: basta acquisti
in dicembre, ma serve
ancora liquidita

BCE ED EUROPA

«Politiche insostenibili
portano austerita
Fondi Ue a chi e in regola»

Si Ue alle nuove regole
sulle banche: meno vincoli
per il credito alle Pmi

La Bce ribadisce che «gli acquisti di
asset si fermeranno a dicembre
2018». Lo sottolinea Draghi, avver-
tendopero cheallalucedelleincertez-
zeuno«stimolo significativoancora
richiesto». Peril presidente Bce, inol-
tre, «politiche insostenibili conduco-
noad aggiustamenti socialmentedo-
lorosi efinanziariamente costosiche
possono minare la coesione del-
I'Unione monetaria».

E in dirittura d’arrivo il pacchetto
dimisurebancarieindiscussione alla
Uedadueanni. L'obiettivo étriplice:
ridurre i rischi nei bilanci creditizi;
rafforzareil patrimoniodelle banche;
migliorarela capacita degliistitutidi
finanziare’economia reale.

BedaRomano — paginezez1

Draghi: fiducia in un accordo
tra Italia e Ue sulla Finanziaria

L’audizione al Parlamento europeo. Monito del presidente della Bce su alto debito e politiche
insostenibili - Il Qe terminera a dicembre ma «uno stimolo significativo € tuttora necessario»

Beda Romano
Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

Nella suaultima audizione dell’anno
davanti al Parlamento europeo, il
presidente della Banca centrale eu-
ropea Mario Draghi si e detto fidu-
ciosoche Roma e Bruxelles possano
trovare un compromesso sulla Fi-
nanziaria peril 2019, fonte da setti-
mane di una accesa diatriba. Con
I'occasione, ilbanchiere centrale ha
confermato cheil consiglio direttivo
interrompera gli acquisti netti di ob-
bligazioni sui mercati, considerando
inparte temporaneoil rallentamen-
to economico nella zona euro.
Alladomanda dell’eurodeputato
liberale spagnolo Ramon Tremosa,
ilbanchiere centrale hafatto notare
ieri che e «in corso un dialogo» tra
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Roma e Bruxelles sulla Finanziaria
del 2019, bocciata dalla Commissio-
ne europea perché inviolazione del
Patto di Stabilita. «Sono sempre sta-
to fiducioso che un accordo possa
essere raggiunto (...) [ Paesi con un
debito elevato devono ridurlo per
rafforzarsi (...) Il debito elevato au-
mentala vulnerabilita di un Paese».
Nelcontempo, il presidente dell’isti-
tutomonetario ha avvertito che «po-
litiche insostenibili possono impor-
re aggiustamentisocialmente durie
finanziariamente costosiiquali pos-
sono mettere a repentaglio la coe-
sione nell’'unione monetaria». La
presa diposizione mentre daRoma
giungono le prime dichiarazioni
concilianti, tutte da confermare nei
fatti. Per orala Finanziaria perl’an-
no prossimo prevede un disavanzo
del 2,4% del Pil, rispetto a un impe-

ECONOMIA E FINANZA

gno precedente dello 0,8%.

«Il rallentamento del ritmo di
crescita» registrato ultimamente
«riflette una crescita pit debole del
commercio, ma anche alcuni fattori
specifici a Paesi e settori particola-
ri», ha poi dettoil presidente Draghi
dinanzi alla commissione Affari
monetari. «Una parte del rallenta-
mento dovrebbe essere tempora-
nea». La Beeritiene che ladomanda
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rimanga forte, grazie anche alla
buona evoluzione del mercato del
lavoro. «Gli investimenti societari
sono sostenuti da condizioni positi-
ve di finanziamento».

«Cisonobuoneragioni per avere
fiducia diun aumentodell’inflazio-
ne», ha aggiunto 'economista. In
questo contesto, «il consiglio diretti-
vo continua a prevedere, che,inbase
ai prossimi dati e a conferma delle
nostre prospettive dimedio termine
diinflazione, gliacquistinetti (di ob-
bligazioni sul mercato, ndr) verran-
no terminatinel dicembre 2018». Cid
detto «un significativo stimolo di
politica monetaria e tuttora necessa-
rio per sostenere'ulteriore aumento
delle pressioni dei prezzi interni».

Nella sua audizione a Bruxelles, il
banchiere centrale ha discusso an-
che dellariforma dell'unione mone-
taria. Proprio al vertice europeo di
meta dicembre, i Ventotto dovreb-
beroapprovare unanuova tabella di
marcia, che trale altre cose dovrebbe
contenere nuove riduzioni deirischi
nei bilanci bancari, cosi come un
possibile bilancio della zona euro, da
adottare nel quadrodel bilancio co-
munitario, secondo una proposta
franco-tedesca (sivedaIl Sole 24 Ore
del 3 novembre).

«Lazona euro habisognodiuno
strumento di bilancio che possa aiu-
tare a mantenere la convergenza
(tra i Paesi membri, ndr) dinanzi a
shock esogeni, sostenendoin que-
stomodola politica monetaria» del-
la Bce, ha spiegatoil presidente Dra-
ghi. L’'uso di questo bilancio «do-
vrebbe essere condizionato a politi-
che economiche e di bilancio che
sianosane erispettose del quadro di
governo dell’Unione». Lo sguardo
corre all’ltalia, arischio di procedu-
ra per debito eccessivo.
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Il debito pubblico dell'Eurozona

In % del Pil, dati 2018

Grecia 182,5
ITALIA e 131,1
Portogallo - 1215
Cipro 105,0
Belgio 101,4
Francia 987
Spagna 96,9
Austria 74,5
Slovenia 70,2
Irlanda 63,9
Germania 60,1
Finlandia 59,8
Paesi Bassi 53,2
Slovacchia 488
Malta 47,9
Lettonia 37,1
Lituania 348
Lussemburgo 21,4
Estonia 8,0

Fonte: Commissione Ue, Previsioni di autunno
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MAGOECONDMICA

LaBce
elEuropa.
Mario Draghi
(il secondoda
destra)

ha parlato ieri
aBruxelles
all'Euro-
parlamento
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MERCATI

Mercati
Piazza Affari
+2,8%, spread
sotto 300: si
al confronto
Italia-Europa

MoryaLongo apag. 2

Scende la tensione
tra Roma e Bruxelles,
spread giu a 291 punti

Piazza Affari rimbalza
con le banche e chiude
in rialzo del 2,77%

Morya Longo

Matteo Salvini, domenica pomerig-
gio: «Ilproblemanon e neidecima-
li». Luigi di Maio, lunedi mattina.
«Seall’interno della contrattazione
deve diminuire un po’il deficit, per
noinon é importante». Quanto con-
tino per gliinvestitori globalile pa-
role, il tono delle dichiarazioni e i
messaggilanciatinell’etere dal Go-
vernolodimostrail “disgelo” chesi
e vistoieri sui mercatifinanziari do-
po queste frasi dei due VicePremier:
gia di prima mattina lo spreadtrai
BTp eiBund tedeschi e sceso infatti
di27punti, raggiungendoil minimo
dal 4 ottobre a quota 280. Poi érisa-
lito, chiudendo a 291, ma e restato
comunqueinnetto miglioramento
rispetto alla settimana scorsa. La
Borsa di Milano si ¢ impennata del
3,23%alle 9,42, chiudendo allafine
a +2,77%. Un autentico sospiro di
sollievo finanziario.

Abenvedere, pero, questoslan-
cio di ottimismo sui mercati & arri-
vatoa fronte a dichiarazioni vaghe
eancora tutte da verificare nei fatti.
Ancoranon ¢’¢ infattialcun accordo
tra Roma e Bruxelles. Eppure agli
investitori globaliieri sono bastate.
Perun motivoben preciso:’abbas-
samento dei toni tra Roma e Bruxel-
les & stato interpretato come una ri-
duzione delle possibilita che 'Ttalia
sia prima o poi messa nelle condi-
zioni di uscire dall’euro. Perché e
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questoa fare davvero pauraagliin-
vestitori: non tanto lo zero virgola
dideficit, quanto’escalation dello
scontro tra Roma e Bruxelles che
nessuno capisce dove possa porta-
re. Cosiappena dal Governo arriva-
no dichiarazioni piti concilianti, gli
investitori abbassanoillivellodial-
lerta. E con essolo spread.

Il peso delle parole

La prova arriva da speciali stru-
menti finanziari, chiamati Cds. I
Cds funzionano come polizze assi-
curative, che promettono unrisar-
cimento a chi li compra (pagando
un premio espresso in puntibase)
qualora I’Italia finisse in default.
Dal 2014 esistono anche altri Cds
che fanno scattare i risarcimenti
non solo in caso di default (come
quelli vecchi), ma anche in caso di
uscita dall’euro. Ebbene: questise-
condi Cdsieri hannoridottoil “pre-
mio” dai 262 punti base di venerdi
sera a 248 punti base. Cioé 14 punti
basein meno.ICds cheinveceassi-
curano gliinvestitori solamente dal
rischio di default dell’Italia (e non
da Italexit) sono scesi di meno: 11
puntibase, dai159a148. Questo si-
gnifica cheieriil mercato haridotto
le preoccupazioni su Italexit. Se-
condoicalcolidiCalipso (basatisu
un’ipotesidisvalutazione del 30%
esuuna correlazione conil default
al 50%), le probabilita sono infatti
scese in una giornata dal 22,9% al
22,1%. Non tanto, certo. Ma abba-
stanza per muovere al ribasso lo
spread dei BTp.

ECONOMIA E FINANZA

L'incertezzaresta elevata

Il mercato € comungque consapevole
che per ora il “disgelo” tra Romae
Bruxelles resta confinato nelle pa-
role. Bisognera vedere dove porte-
ra. Per questo gli investitori e gli
economisti sono divisi. Gli ottimisti
osservano che il Governo ha ancora
tempo e margine per aggiustare la
Manovra in modo da “fare pace” con
I’'Europa. Da un lato perché la Ma-
novraancoranone stata approvata
néalla Camerané al Senato. Dall’al-
tro perché peridue provvedimenti
chiave (cioé il reddito di cittadinan-
za e la riforma delle pensioni) non
cisonoancoraidisegnidilegge col-
legati. Dunque nei testi definitivi -
pensano gli ottimisti - ¢i potranno
essere delle modifiche in grado di
avvicinare I'Italia a Bruxelles.

I pessimisti pero restano convin-
ti che - per quanto ci siaancorater-
reno peruna trattativa - inrealtala
situazione non cambiera: aloroav-
viso non basteranno minimiaggiu-
stamenti di qualche zerovirgola del
deficit per evitare la procedura di
infrazione.Tre,aloroavviso,imo-
tivi. Uno: la Commissione prevede
per il 2019 un deficit/Pil pari al

|
|

-
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2,9%, dunque gia ampiamente su-
perioreal 2,4% stimato dal Governo
nel Def. Se anche il Governo aggiu-
stasse la Manovra per tagliare la
percentuale di qualche zero virgola,
perla Commissione il deficit reste-
rebbe comunque troppo elevato.
Due: per la Commissione Ueil saldo
strutturale dell’Italia con questa
Manovra passera da -1,8% del Pila
-3%, mentre invece nelleraccoman-
dazioni dello scorso luglio si chie-
deva all’lItalia dimigliorarlodi6de-
cimali. La deviazione & enorme, non
diqualche zerovirgola. Tre: seil de-
ficit del 2019 venisse ridotto sempli-
cemente facendo partire pili avanti
di qualche mese le riforme chiave,
resterebberole preoccupazioni per
i conti del 2020 quando tutte le ri-
forme sarannoinvigore. Ecco per-
ché sul mercato resta molto scettici-
smo. Mac’é anche chi guardaal fu-
turo con ottimismo, nella speranza
che nella cena tra il Premier Conte
e il Presidente della Commissione
Ue Junker sia emerso un punto di
possibile contatto.
O @MoryaLongo
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le Borse
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LA GIORNATA DI IERI
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APERTURA

Il crollo del differenziale con il Bund

IERI

Spread BTp-Bund minuto per minuto

304
300,8 291,3
y Ore9.14
3mﬁ - Di Maio: «Se all'interno
di una contrattazione
deve diminuire un po'
il deficit, per noi
296 non & importante»
Ore 10.49
Conte: «Non parlo
202 di decimali»
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248

ILCALO
DEICDS

Le «polizze
assicurativen che
fanno scattare i
risarcimenti in
caso diuscita
dall'eura ieri
hanno ridotto il
“premio” dai 262
punti base di
venerdi sera
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di
Lina
Palmerini

AVANZATA O
RETROMARCIA?
LE VERSIONI
DELLA
TRATTATIVA

vanzata» oretro-
marcia? Al di 1a
<< deipuntidicadu-
ta dellatrattativa

con’Europa discussial vertice di
ieria Palazzo Chigi, il verorovello
dei due vicepremier e tutto politi-
co: come si trasforma un dietro-
front in un passo avanti. E come
siraccontaun cedimentorispetto
al totem che avevano piantato sul
2,4% del deficit con tanto dibrin-
disi dal balconediPalazzo Chigi.
Appena qualche giornofail capo
leghistarespingeva al mittentela
letterina con la bocciatura della
Commissione Ue aspettando
quelladi “Babbo Natale” mentre
ieri apriva a una trattativa quasi
come se niente fosse. Come sele
settimane di spread a 300 non
avessero avuto un costo per lo
Stato, come se la volatilita sui
mercati nonl’avessero pagatairi-
sparmiatori, comeseil botta eri-
sposta conl’Europafosseuguale
aquello chehaavuto conl’allena-
tore del Milan. Tral’altro pure con
Gattuso ha fatto marciaindietro
chiedendo scusa. Conl’'Ueinvece
laversione e stata, appunto, non
diun’inversione ma di «un’avan-
zata, un’uscita dalla trincea. Se
questo e 'unico modo per ottene-
re il via libera alla manovraio -
diceva Salvini - glitolgounalibie
se continuanoa dire di no signifi-
ca che & un no pregiudiziale».
Dunque ottenere unvialibera
e diventato necessario? Eppure
fino aun po’ digiornifa si poteva
andare dritti allo scontro tanto,
come sisentiva dire dalle parti di
Lega e 5 Stelle, la Commissione
sarebbe cambiata conle elezioni
europee dimaggio. Questionedi
tempo, insomma. Ma € appunto
il tempo quello che ha mosso le
acque, soprattutto con una do-

manda: in quali condizioni eco-
nomiche si sarebbe arrivati alla
campagna elettorale per le euro-
pee tenendo in piedi lo scontro
conl'Unione. Con tutte le conse-
guenze sui mercati e sulla tenuta
finanziaria. Questa consapevo-
lezza ha mosso le rigidita dei vi-
cepremier € una contro-prova,
sia pure parziale, si ¢ avuta ieri
con i primi effetti positivi che le
notizie sulla trattativa hanno
prodotto. Lospread € un po’ cala-
to, la Borsa ¢ tornata positiva e
questo — anche se restano pru-
dentile letture degli analisti — na-
turalmente spinge Salvini e Di
Maio ad aprire un tavolo con la
Commissione. O almenoandare
avedere che effetto fa.

Come dice Salvini per non «la-
sciare alibi all’Europa». Inrealta
il dubbio & che sia iniziato un
nuovo gioco del cerino con la
Commissione incuiivicepremier
stanno tentando di non rimanere
scottati se davvero, come alcuni
pronosticano, ¢isaraun peggio-
ramento della situazione italiana
neiprimi mesidel 2019. E daieri
poi éarrivato unaltro valido mo-
tivo per aprire un tavolo e cercare
un accordo. Di nuovo si & fatto
sentire Mario Draghi che ha an-
cora unavolta spinto per un’inte-
satral’ltalia e ’Europaricordan-
do I'importanza di evitare uno
strappo anche alla luce di un
quantitative easing che e in dis-
solvenza. Sisacheunaltro fatto-
re che spinge il Governoalla trat-
tativa e ’'assenza di alleati e vol-
tarele spalle pure alla Bce potreb-
be essere un errore grave visto
che sivaincontro aun anno diffi-
cile da decifrare dal punto di vista
€Cconomico e con una campagna
elettorale in mezzo.
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IN VIGORE DAL PRIMO GENNAIO

Arrivano le cartolarizzazioni Doc:

un bollino per i titoli di qualita
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Al via le operazioni siglate
Sts: semplici, trasparenti
e standardizzate

Maximilian Cellino

Sichiamano Sts, e potrebbero garan-
tire nuova linfa vitale a un mercato
europeo delle cartolarizzazioni che
dai fasti (e soprattutto eccessi) di
dieciannifa stenta ancoraaripren-
dersi. Lasigla «Sts» sta per semplici-
ta, trasparenza e standardizzazione
e siriferisce ai requisiti che, in base
alRegolamento Ue 2017/2402in vi-
gore dal 1 gennaio 2019, sono chia-
mate a rispettare le operazioni di
cartolarizzazione di crediti per esse-
re definite di «qualita».

Inparole povere, le nuove cartola-
rizzazioni dovrannoavere una strut-
tura che consentaunamodellizzazio-
nedeirischiragionevolmente chiara
e comprensibile per gli investitori
(semplicita, appunto),indicare inmo-
doaltrettanto chiarole informazioni,
idiritti e le responsabilita delle parti
coinvolte (trasparenza) elaloro strut-
tura dovra essere conforme a stan-
dard di elevata qualita per permettere
agliinvestitori unafacile comparazio-
ne conaltre Sts (standardizzazione).

L’obiettivo € dunque quello di ri-
lanciare lo strumento securitization
attraverso due livelli di intervento:
«Distinguere i prodotti di qualita da
quelli complessi, opachi e rischiosi,
applicando un quadro prudenziale
pitisensibilealrischio, maanchega-
rantire un mercatounico Ue delle car-
tolarizzazioni evitando disparita di
condizioni e pratiche di arbitraggio

regolamentare», spiega Pietro Bello-
ne, Counsel di Allen & Overy, sottoli-
neando come uno degli aspetti pit
importanti dell’introduzione della
nuova normativa sia rappresentato
daibenefici per le partiin gioco.
«Alle banche e alle assicurazioni
chedeterrannoin portafoglio titoli Sts
-aggiunge Bellone - verra riconosciu-
to un trattamento prudenziale mi-
gliorativoin termini di ponderazione
del rischio; inoltre, allo stato, dal 30
aprile 2020 soltantoititoli Sts potran-
noessere computabiliaifini del liqui-
dity coverageratio». Glioriginatorin-
vece potranno avvantaggiarsi, oltre
che dei benefici relativi al risk-wei-
ghting perle tranche retained (ove sia-
no ponderati i titoli e non i crediti),
anche del presumibile miglior pricing
dei titoli oggetto di collocamento ri-
spetto a quelli di operazioni non Sts.
Applicareil bollino «diqualita» at-
traverso quellochein tutto e per tutto
eunprocessodiautovalutazione (non

acicte 1 genooettntarzache cartifica)
ESISIE U SOEECHO WCTZO CNE CETUIICa )

non sara infatti obbligatorio, ma si
trattera di una scelta dell’originator,
cheinteoria potrebberiguardare an-
chele cartolarizzazioni gia esistenti.
Saratuttavia difficile vedere fin da su-
bitoiprimistrumenti Sts e occorrera
attenderealmenofino alla prossima
primavera, anche per la mancanza
dellelinee guidainterpretative finali
che sarannoemanate dall’Eba. Gliad-
dettiailavorisono pero giaall’opera:
«Sul tema - conferma Bellone - ri-
scontriamo un forte interesse da par-
tedioriginator einvestitori eritenia-
moche coltempol’Sts possa diventa-
re un benchmark di mercato».
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Via al’Annual
Economia
e Finanza

SOLE 24 ORE

Giovedi 29 novembre a Milano,
in via Monte Rosa 91, si terra
’Annual Economia e Finanza,
organizzato da 240RE Business
School in collaborazione con Il
Sole 24 Ore: focus di questa edi-
zione sarannolenuove sfidetra
stato e mercato.

Adiscutere degli elementi di
attrattivita dell’Italia e del ruolo
del risparmio e della finanza
nell'equilibrio tra Stato e merca-
tosaranno Gianfranco Battisti,
a.d. Ferrovie dello Stato Italia-
no, Innocenzo Cipolletta, presi-
dente Aifi, Massimo Gaudina,
capo dellarappresentanza a Mi-
lano della Commissione Euro-
pea, Mauro Micillo, responsabi-
le divisione corporate e invest-
ment banking Intesa Sanpaolo
ea.d.BancaImilntesa Sanpao-
lo, Marcella Panucci, dg Confin-
dustria, Guido Rosa, presidente
associazione banche estere, e
Alessandro Varaldo, a.d. Banca
Aletti. L'ingresso é gratuito pre-
via registrazione.
http://eventi.ilsole24ore.com/

annual-economia-2018.
Il programma completo
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PARTERRE

Fsiportaacena
Giorgetti e i fondi sovrani

Siterradomanila riunione annuale degli investitoridel fondo
Fsi, che sara precedutastaseradaunacenaa Palazzo Clerici.
A cuisono attesi ospiti internazionali e italiani, traiqualii
rappresentantidegli investitori di Fsi, il management delle
societa partecipate dalfondo, alcuni traimaggioriimprendi-
toriitalianieivertici difondi, banche esocieta di assicurazio-
ne. Nel corso della cena, interverranno Mario Monti, presi-
dentedell’Universita Bocconie il Sottosegretario diStato alla
Presidenza del Consiglio, Giancarlo Giorgetti. Fsi, guidatoda
Maurizio Tamagnini, éunodeimaggiori investitoriistituzio-
nali europei dicapitale dirischio: investe nelle eccellenze del
“Madein Italy”, con unastrategia di investitore paziente.

Ifondoharaccoltoimpegnidicapitale per oltre 1,3 miliar-
di. Questi sono rappresentati per circa il 45% da operatori
internazionali: traipartner figuranoiprincipaliinvestitori
istituzionaliitaliani, il Fondo Europeo per gli Investimenti,
fondisovranidel Medio Oriente, Estremo Orientee Asia Cen-
trale, banche e societa diassicurazioneeuropee, fondazioni
bancarie, fondi pensione, family office. Inmeno diun anno
Fsi si é posizionato con gli investimenti su Cedacri, Adler,
Missonie Lumson. (C.Fe.)
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OCSE
Di Noia al comitato
corporate governance

Il Commmissario Consob,
Carmine Di Noia, & stato
nominato vice-presidente del
Comitato Corporate
governance dell’Ocse. 11
comitato é guidato da Masato
Kanda (presidente, Giappone),
Gabriela Figueiredo Dias
(vice-presidente, Portogallo),
Carmine Di Noia (vice-
presidente, Italia) e Carl
Westphal (vice-presidente,
Stati Uniti) ed € assistito dalla
Divisione Corporate
governance e corporate
finance nella direzione Ocse
per gli affari finanziarie
aziendali.
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QUELLOMBRA
CHE SPINGE
ANEGOZIARE

STEFANO LEPRI — p.25

QUELLIOMBRA
CHE SPINGE
ANEGOZIARE

STEFANO LEPRI

a possibile retromarcia del

governo nasce dal timore

chela manovra 2019 riveli

effetti negativi anche prima

delle elezioni europee di

maggio. Si & sviluppata in
un arco di tempo che va dalle audizioni
parlamentari della Banca d’Ttalia il 9
scorso e dell'Ufficio parlamentare di bi-
lancioil 12, che avvertirono del rischio,
aidatiIstatsulla fiducia di consumatori
e imprese in uscita oggi alle 10.

Anche fuoridei nostri confinil’econo-
miarallenta. Le ragioni sono molte, dal-
la guerratariffaria scatenata da Donald
Trump all’alto debito interno della Cina,
dalla difficolta di sostenere quotazioni
di Wall Street troppo alte ai guai dell'in-
dustria automobilisticatedesca. Ma de-
ve far riflettere che I'Italia di fronte a
questo corra pericoli diversi da quelli fi-
nora diagnosticati dal governo.

Nelleidee iniziali, 'annuncio di una
legge di bilancio espansiva per I'anno
prossimo avrebbe dovuto rincuorare fa-
miglie e imprese con I'attesa di aver pit
soldi da guadagnare e da spendere in
futuro. Non & accaduto. Si constata in-
vece chelo «spread» conta, che non é un
numero senza influenza sulle condizio-
ni della gente come ripetevano voci del-
la coalizione fino a ieri.

La prospettiva che il credito divenga
piticaro, inducendo le imprese a lavora-
re di meno, o facendo rinunciare qual-
che famiglia all'acquisto di una nuova
casa, influisce si sulla vita della gente. I
miliardi in piti che lo Stato dovra pagare,
ininteressi sul debito, prima o poi cirica-
dranno addosso come maggiori tasse.
Questo & lo «spread», e gia fa danni.

Se incombesse da subito una grave
recessione mondiale, una espansione di
bilancio sarebbe appropriata. Non é co-
si: negli Usa, in Germania e altrove la di-
soccupazione € ai minimi. Si profila
piuttosto una fase dirallentamento e di
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altalena dei dati, con esiti incerti. LItalia
rischia di anticipare i guai in casa pro-
pria con una manovra maldestra, per
poi trovarsi indifesa nel caso le cose si

mettano male in tutto il mondo.

Laricetta dellamanovra Lega-M5S,
nell’analisi della Banca d'Ttalia, fu gia
adottata dal 2000 al 2006 (I'ultimo an-
nodell'Ulivo, i 5 di Berlusconi). In quel
periodo«I'Ttalia ha effettuato un’espan-
sione di bilancio di quasi cinque punti
percentuali del prodotto, contro un
punto nelresto dell’area». I risultati fu-
rono deludenti: meno crescita rispetto
alla media dell’area euro.

11 deficit aumento, il debito smise di
scendere. Restammo disarmati: «Senza
undebito cosi alto 1Ttalia non avrebbe poi
subito con altrettanta violenza le conse-
guenze della crisi dei debiti sovrani»; non
sarebbe stata costretta, ha detto il vicedi-
rettore generale dellaBanca dTtalia Fede-
rico Signorini, a prendere misure di auste-
rita pesanti come quelle del governo Mon-
ti quando era gia in recessione.

Lapossibilita chelo Stato spendamolto
in deficit va dunque tenuta in serbo per
contrastare il pericolo di una recessione.
Omeglio: proprio per guadagnare effica-
cia, I'Ocse invita tutti i grandi Paesi a di-
chiarare in anticipo che cosi faranno.

Giorni fa, il presidente del consiglio ha
evocato due grandi economisti del XX se-
colo, John Maynard Keynes e Friedrich
Hayek, dicendo che preferisce seguire i
consigli del primo. Mal'insegnamento di
Keynes si ritrova proprio in cio che oggi
suggeriscono Banca d’Ttalia e Ocse. —
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