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Il fatto. Oggi si del Senato al dl fiscale, giallo sulle donazioni al non profit
Alla Camera approvato il provvedimento sulla sicurezza che limita l'asilo

Tassa senza memoria

Prelievo sui soldi mandati a casa dagli immigrati
Le stesse rimesse che aiutarono l'ltalia a crescere

Sessanta milioni di euro I'anno sottrat-
tia chi ha pil1 bisogno: le popolazioni dei
Paesi poveri che vivono grazie alle ri-
messe dei loro familiari emigrati in Ita-
lia. E I'effetto dell’emendamento al de-
creto fiscale che introduce una tassa
dell’1,5% sulle transazioni finanziarie
dai 10 euro in su verso i Paesi fuori dal-

'Unione Europea effettuate nei money
trasfer. La misura, targata Lega, sara o-
perativa dal prossimo primo gennaio,
esclusi i trasferimenti di natura com-
merciale. Intervista al sociologo Bolaf-
fi: «Cosi si aiuta soltanto il sommersos.

Mor1a E PNl A PAGINA 5

Fisco, stangatina alle «rimesse»
Tolti 62 milioni ai Paesi poveri

Da Lega e M5s ok alla tassa dell’1,5% sui money transfer
Una misura che contrasta con gli accordi internazionali

Risparmi

11 prelievo sulle operazioni
dai 10 euro in su, si somma
al costo delle commissioni
e del cambio di valuta

La contraddizione nella
maggioranza: sono soldi
che aiutano a contenere

i fenomeni migratori

NicoLa PiNI
Roma

essanta milioni di euro 'anno sot-
Stratti a chi ha pitt bisogno: le po-

polazioni dei Paesi poveri che vi-
vono grazie alle rimesse dei loro familia-
ri emigrati in Italia. F I'effetto dell'’emen-
damento al decreto fiscale che introdu-
ce una tassa dell’1,5% sulle transazioni
finanziarie dai 10 euro in su verso i Pae-
si fuori dall’'Unione europea effettuate
nei money trasfer. La misura, targata Le-
ga, sara operativa
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dal prossimo pri-
mo gennaio, esclu-
siitrasferimenti di
natura comier-
ciale. La trattenuta
fiscale quindi col-
pira quasi esclusi-
vamente i migran-
tiche, come € sem-
pre accaduto, in-
viano parte del lo-
roreddito a chi e ri-
masto in patria. U-
na "stangatina"
sullerimesse che si
va ad aggiungere alle commissioni paga-
te all'intermediario finanziario, in media
oltre il 6% e con punte del 10% della som-
mada inviare, e ai costi del cambio di va-
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luta.
In Italia, secondo un recente studio del-
la Fondazione Moressa, il volume delle
rimesse & tornato da quest’anno in cre-
scita per la prima volta dal 2013: nel pri-
mo semestre il flusso finanziario verso
I'estero haraggiuntoi2,71 miliardi, '11%
in pil1 dello stesso periodo del 2017. Se la
tendenzarestasse inalterata nella secon-
da meta dell’anno si raggiungerebbero
circa 5,5 miliardi. Di questa somma pero
il 20% resta dentro i confini dell'Unione
europea, dova la comunita rumena e la
pill attiva da questo punto di vista. Ap-
plicando la nuova tassa dell’1,5% agli ol-
tre 4 miliardi restanti si arriva appunto a
circa 62 milioni di gettito. Soldi che sa-
ranno incamerati dallo Stato e che equi-
valgono pil1 0 meno al costo della detas-
sazione delle sigarette elettroniche, altro
provvedimento del decreto fiscale. Ri-
sorse che non arriveranno piu ai desti-
natarinei Paesi di origine di migranti: tra
le nazionalita extra-Ue che pil fanno ri-
corso ai trasferimenti di denaro si segna-
lano nell’ordine i nativi del Bangladesh,
delle Filippine, del Senegal e poi di India
e Marocco. Ovvero Paesi a basso reddito
dove l'arrivo delle
rimesse dall’estero
spesso permette di
evitare ulteriori e-
migrazioni verso le
zone piliricche del
pianeta.
Oltre ai problemi
di equita, la misu-
ra potrebbe essere
controproducente
anche sul piano
della trasparenza
delle transazioni. E
vero che nell’arci-
pelago dei money
trasfer si annidano anche fenomeni di o-
pacita e illegalita ma la nuova tassazione
rischia di spingere altre risorse verso per-
corsi pill nascosti e ancora meno con-
trollabili. Secondo una indagine di Banki-
talia del 2016, circa un terzo dei flussi di
denaro legati alle rimesse dei migranti
vengono trasferiti attraverso canali infor-
mali. Alcuni di questi risparmi viaggiano
con gli stessi migranti quando tornano a
casa, altri attraverso canaliillegaliin ma-
no a diversi soggetti appartenenti alla cri-
minalita organizzata, italiana e stranie-
ra. Mentre gli accordi internazionali pun-
tano a far emergere questi flussi finan-
ziari e a ridurre i costi diretti e indiretti
delle rimesse legali, per combattere rici-
claggio e illegalita finanziarie.
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«Si fa solo un favore al sommerso»

11 sociologo Bolaffi: stop a provvedimenti punitivi su misura

. Superficie: 17 %

-

Lintervista

«Siamo stati emigranti,

e con le rimesse abbiamo
aiutato I’Italia. Dovremmao
capire un fenomeno

cosi complesso»

Dieco MotTa

S un provvedimento che porta con sé

<‘ E lo stesso errore di sempre: quello di
intervenire sulle persone, non sui fe-

nomeni». Per il sociologo Guido Bolaffi, I'idea di
una tassa sui trasferimenti monetari degli stra-
nieri presenta due ordini di rischi: uno
materiale, |’altro culturale. In un conte-
sto mondiale in cui le rimesse degli im-
migrati sono salite nel 2017 del 7%, pas-
sando da 573 a 613 miliardi, I'Ttalia & ri-
masta ferma a quota 5 miliardi. Non so-
lo: fino a quasi un terzo del denaro che
ogni anno é inviato all’estero dai lavo-
ratori immigrati residenti in Italia, pari
aoltre 5 milioni di persone, quasi un ter-
zo secondo le stime della Banca d’Ttalia
potrebbe gia passare da canali informa-
li. «<E con questa norma si rischia di au-
mentare il sommerso» osserva Bolaffi.
In che senso?
Conlaritenuta dell’1,5% sui trasferimenti di de-
naro destinati a uscire dall’Italia, si spinge lo
straniero a fare spostamenti di soldi in nero. An-
ziché usare i money transfer, useranno gli spal-
loni, finendo per aumentare quell’area incon-
trollata e difficilmente quantificabile delle ope-
razioni cash. Il punto & a cosa dovrebbe servire
un provvedimento del genere. Se fosse di tipo
universale e avesse la finalita di finanziare, ad

Guido Bolaffi
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esempio, corsi bilingue per gli stranieri che de-
vono integrarsi, avrebbe un senso. Ma non es-
sendo un tipo di intervento universalistico, fi-
nisce solo per accentuare il suo carattere puni-
tivo verso determinati soggetti. Ma cosinon puo
funzionare.

Esistono esempi simili in giro per il mondo?
In America gli imprenditori che assumono gli
immigrati devono pagare una tassa che va poi
afinanziare un fondo per lariqualificazione de-
gli operai americani in disoccupazione. E una
misura che vuole agevolare processi di solida-
rieta interna su cui si puo essere d’accordo o

meno. Ma una ratio c’e. Qui non si capisce se si
tratta di una mossa una tantum o di qualcosa di
piu strutturale. Se si voleva mandare un mes-
saggio al Paese, si poteva cominciare a tassare
gli italiani che sfruttano gli immigrati, ad e-
sempio.
Lei haparlato anche di unaderiva culturale. Si
riferiva a questo punto in particolare o
a tutto il decreto Salvini?
La mia analisi riguarda la governance di
un fenomeno globale come 'immigra-
zione, che noi ben conosciamo peraltro,
essendo stati migranti anche noi italia-
ni, con quelle stesse rimesse 1'Ttalia ha
potuto svilupparsi dal dopoguerra in
poi. Mi pare di poter affermare che le ri-
messe immateriali valgano 100 volte di
pil rispetto a quelle strettamente eco-
nomiche. Tutti gli studi moderni si stan-
no concentrando su questo: oggi unim-
migrato trasferisce nel suo Paese d’ori-
gine non solo soldi, che sono importantissimi,
ma anche conoscenza, valori, stili di vita mutuati
dai nostri, nel bene e nel male. Cio ha permes-
so, nel breve volgere dell'ultimo decennio, diri-
durre profondamente il gap tra sacieta arretra-
te e societa sviluppate. Si chiama capitale uma-
no e dovremmo valorizzarlo, anziché punirlo.
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Anche se i proprietari non ricevono alcun compenso, sono tenuti ad assoggettarli a tassazione

-

LORENZO SIMONELLI

Come precisato nell’articolo di
Elisabetta Mapelli su questo
stesso numero, dagli immobi-
li concessi in comodato i pro-
prietari non possono ricevere
alcun canone o compenso, co-
munque denominato. Cio no-
nostante, in quanto proprieta-
11, essi sono comunque tenuti
ad assoggettarli a tassazione,
sia ai fini delle imposte dirette,
sia ai fini IMU e TASI, fatti sal-
vii casi di esenzione di cui di-
remo

Le imposte sui redditi. Nel-
I'ambito delle imposte suired-
diti (IRES, per gli enti non com-
merciali) la titolarita di diritti
reali su immobili produce un
reddito imponibile nella cate-
goria dei redditi fondiari.

Per gli immobili cedutiin co-
modato gli enti dovranno
quindi presentare la dichiara-
zione deiredditi (Modello Red-
diti ENC, quadro RA per i ter-
reni e RB perifabbricati); laba-
se imponibile sulla quale ap-
plicare 'imposta e costituita
dalla rendita catastale rivalu-
tatadel 5%. Laliquota IRES or-
dinaria e pari al 24%, mava te-
nuto presente che in molti ca-
si gli enti non profit possono
usufruire della riduzione al
12% (cfr. art. 6, D.PR.
601/1973). Rientrano tra i sog-
getti agevolati, purché dotati di
personalita giuridica:

- parrocchie, diocesi, semi-
nari, istituti religiosi, fonda-
zioni di culto, associazioni di
fedeli e, in generale, tutti gli en-
ti ecclesiastici; 1a disposizione
agevolativa, che fariferimento
agli «enti il cui fine e equipara-
to per legge a quello di benefi-
cenza o di istruzione», si appli-
ca agli enti della Chiesa catto-
lica in forza della equiparazio-
ne prevista dall’articolo 7,
comma 3 dell’Accordo direvi-
sione del Concordato Latera-
nense, (L. 25 marzo 1985, n.
121) in cui ¢ stabilito che «agli
effetti tributari gli enti eccle-
siastici aventi fine di religione
o di culto, come pure le attivita
dirette a tali scopi, sono equi-
parati a quelli aventi fine di be-
neficenza o di istruzione»;

- enti di assistenza sociale,
societa di mutuo soccorso, en-
ti ospedalieri, enti di assisten-
za e beneficenza;

- istituti di istruzione e isti-
tuti di studio e sperimentazio-
ne di interesse generale che
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non hanno fine di lucro, corpi
scientifici, accademie, fonda-
zioni e associazioni storiche,
letterarie, scientifiche, di espe-
rienze e ricerche aventi scopi
esclusivamente culturali.

Hanno inoltre diritto all’ali-
quota agevolata anche le ex I-
PAB (cfr art. 4, c. 2, D.Lgs.
207/2001).

Conriferimento agli enti ec-
clesiastici civilmente ricono-
sciuti va sottolineato che nella
recente Riforma del Terzo Set-
tore possiamo trovare una con-
ferma al loro diritto di applica-
re I'aliquota ridotta alla meta.
Infatti I’articolo 89, comma 5
del D.Lgs. 117/2017 aggiunge
un comma all’articolo 6, del
D.PR. 601/1973 in cui afferma
che I'aliquota dimezzata non
si applica agli enti del Terzo
Settore, fatta eccezione per gli
enti ecclesiastici che conti-
nuano ad applicarla per tutte le
attivita che non configurano co-
me "Ramo" ETS: «La riduzione
non si applica agli enti iscritti al
RUNTS. Ai soggettidi cui all'art.
4,¢.3[...] iscritti nel RUTS, la ri-
duzione si applica limitata-
mente alle attivita diverse da
quelle elencate all’art. 5 del me-
desimo decreto legislativo».

Le imposte comunaliIMU e
TASLI. 1l proprietario dell'im-
mobile concesso in comodato
deve osservare quanto pre-
scritto relativamente alle im-
poste comunali sugli immobi-
li, 'IMU e la TASI, in ordine sia
al versamento (se dovuto), sia
alla dichiarazione (dovuta an-
che in caso di esenzione). In
particolare, la dichiarazione
deve essere presentata, esclu-
sivamente in via telematica, u-
tilizzando il Modello IMU-TA-
SIENC. Siricorda chela prima
dichiarazione e stata presenta-
tanel 2014 e doveva compren-
dere tutti gli immobili: quelli
imponibili, quelli totalmente
esenti e quelli parzialmente
imponibili, doveva riferirsi a-
gli immobili in possesso del-
I'ente al 1° gennaio del 2012
(annoin cui c’e stato il passag-
gio dall'ICI allTMU-TASI) e re-
sta valida fino a quando non
intervengono cambiamenti,
tra i quali vanno segnalati gli
utilizzi che fanno perdere l'e-
senzione ad un immobile pri-
ma dichiarato esente.

Limposta si calcola sul valo-
re del'immobile determinato
moltiplicando la rendita cata-
stale (rivalutata del 5%) per gli

FISCO

specifici coefficienti differen-
ziati a seconda della categoria
catastale. Laliquota IMU-TASI
di base ("ordinaria") e pari al-
lo 0,76%; i comuni, tuttavia,
possono aumentarla o ridurla
fino a 0,3 punti percentuali e,
per talune tipologie di immo-
bili, hanno il potere di stabili-
re aliquote ridotte rispetto a
quella di base.

Per i fabbricati di interesse
storico e artistico soggetti a tu-
tela ai sensi del D.Lgs. 42/2004
«Codice dei beni culturali e del
paesaggio» la base imponibile
e sempre ridotta alla meta.

Limposta dovuta deve esse-
re versata in tre rate: gli accon-
ti con scadenza al 16 giugno e
al 16 dicembre, ciascuno pari al
50% dell'imposta dovuta nel-
I'anno precedente; il saldo en-
tro il 16 giugno dell’anno suc-
cessivo.

In alcuni casi gli immobili
concessi in comodato posso-
no rientrare tra quelli esenti.
Infatti, conla Risoluzione 4/DF
del 4 marzo 2013, il Ministero
dell’Economia e delle Finanze
si e espresso circa la possibilita
che 'esenzione disposta dalla
lett. i) dell’articolo 7 del D.Lgs.
504/1992 (quella che riguarda
gli immobili utilizzati dagli en-
tinon commerciali per unase-
rie di attivita di rilevante valo-
re sociale: assistenziali, previ-
denziali, sanitarie, di ricerca
scientifica, didattiche, ricetti-
ve, culturali, ricreative e spor-
tive, nonché delle attivita dire-
ligione o culto) possa ritenersi
applicabile anche nell'ipotesi
in cui I'immobile di un ente
non commerciale & concesso
in comodato ad un altro ente
non commerciale.

Arendere dubbia la possibi-
lita di usufruire dell’agevola-
zione in questi casi non e tan-
to la norma che dispone 'e-
senzione per "gli immobili uti-
lizzati" dagli enti non com-
merciali, ma l'interpretazione
che ne ha dato la Corte Costi-
tuzionale nelle Ordinanze n.
429 del 19 dicembre 2006 e n.
19 del 26 gennaio 2007 ela Cor-
te di Cassazione nell’Ordinan-
zan. 11427 del 30 maggio 2005;
queste, ricorda la risoluzione
sono «concordi nell’affermare
che lesenzione in questione si
applica solo se I'immobile e
posseduto e utilizzato diretta-
mente dallo stesso soggetto in-
dividuato dalla legge».

Il Ministero pero esaminan-
dolagiurisprudenza evidenzia

I fisco sugli immobili in comodato
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che essa si riferisce ad ipotesi
in cui 'ente non commerciale
proprietario cedeval'immobi-
le in locazione ad un altro en-
te non commerciale.

Per il Ministero le argomen-
tazioni che motivano I'esclu-
sione dall’esenzione nei casi di
locazione non sono applicabi-
li nell’ipotesi in cui I'immobi-
le venga concesso gratuita-
mente; in tali casi, infatti I'en-
tenon commerciale proprieta-
rio «non ritrae comunque al-
cun reddito da tale concessione
gratuita e, nel caso in cui aves-
se utilizzato direttamente l'im-
mobile per lo svolgimento di u-
na delle attivita meritevoli, a-
vrebbe beneficiato dell'esenzio-
ne. Questa considerazione ap-
pare coerente con i principi ri-
cavabili dalle citate pronunce
sia della Corte Costituzionale
sia della Corte di Cassazione
proprio perché la concessione
in comodato, che é un contrat-
to essenzialmente gratuito, non
costituisce, chiaramente, una
manifestazione di ricchezza e
di capacita economica che a-
vrebbe, al contrario, giustifica-
to un concreto apporto contri-
butivo alla spesa pubblica e,
quindi, Uimposizione IMU».
Pertanto, secondo il docu-
mento di prassi, «si puo con-
cludere che, nella particolare i-
potesi in cui l'immobile posse-
duto da un ente non commer-
ciale venga concesso in como-
dato a un altro ente non com-
merciale per lo svolgimento di
una delle attivita meritevoli di
cuialcomma 1, lett. i), art. 7 del
D.Lgs. n. 504 del 1992, possa tro-
vare applicazione l'esenzione in
oggetto».

La risoluzione e stata molto
apprezzata perché evita che un
comportamento  generoso
(concedere gratuitamente un
immobile) sia penalizzato dal-
I'imposizione IMU-TASI. Eim-

portante, pero ribadire i limi-
ti di questa esenzione; occor-
re che si verifichino tutte le
condizioni di seguito indicate:

- ’ente proprietario deve
essere un ente non com-
merciale,

- 'ente utilizzatore deve es-
sere un ente non com-
merciale,

- Iattivita svolta nell’immo-
bile deve essere una o piu di
quelle indicate dall’articolo 7,
lett. i) del D.Lgs. 504/1992;

- 'attivita deve essere svolta
con modalita non commercia-
li come definite dal D.M.
200/2012,

- I'ente utilizzatore deve a-
vere adeguato lo statuto conle
clausole prescritte dal D.M.
200/2012 (o adottato il regola-
mento, se si tratta di ente ec-
clesiastico).

Va sottolineato chel’adozio-
ne dello statuto o del regola-
mento riguardano sono l'ente
utilizzatore e non anche I’ente
proprietario.

Considerato che la stessa
Risoluzione 4/DF precisa
che «l'utilizzatore deve for-
nire all’ente non commercia-
le che gli ha concesso l'im-
mobile in comodato tutti gli
elementi necessari per con-
sentirgli lesatto adempi-
mento degli obblighi tribu-
tari sia di carattere formale
sia sostanziale» si ritiene che
il proprietario debba ottene-
re, ogni anno, dall’utilizza-
tore una dichiarazione che
attesta:

- la sua natura di ente non
commerciale,

- I'utilizzo dell'immobile per
le sole attivita agevolate e con
modalita non commerciali,

- I'adozione delle modifiche
statutarie richieste dal D.M.
200/2012 oppure l'adozione
del regolamento se si tratta di
ente ecclesiastico.
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Dubbi, chiarimenti e problematiche a un mese dall’avvio del nuovo sistema che riguarda anche il non profit

-

PATRIZIA CLEMENTI

Fra 33 giorni la fattura elettro-
nica diventera lanormalita per

oli aneratari commereciali ad
g1l 6peratort commerciail €a

anche per i consumatori finali
come le persone fisiche e glien-
ti non commerciali.

Nello scorso numero abbia-
mo cercato di chiarire lanuova
normativa e le modalita di ap-
plicazione agli enti non com-
merciali che spesso sono coin-
volti tanto nella sfera della at-
tivitaistituzionali come consu-
matori finali, quanto nella sfe-
ra imprenditoriale come ope-
ratori commerciali.

In questo numero ci soffer-
miamo su alcune dellerisposte
che '’Agenzia delle Entrate ha
dato alle domande proposte
dalla stampa specializzata in
un videoforum tenuto lo scor-
so 12 novembre e ci soffermia-
mo su alcuni aspetti che, a giu-
dicare dai quesiti che ci vengo-
no proposti, sono ancora non
del tutto chiari.

Preliminarmente segnalia-
mo Garante della Privacy il 15
novembre ha emanato un
Provvedimento nei confronti
dell’Agenzia delle Entrate nel
quale - come si legge nel co-
municato stampa dell’Autority
del giorno successivo - ha av-
vertito 'Amministrazione fi-
nanziaria «che il nuovo obbligo
di fatturazione elettronica, cosi
come é stato regolato dall’A-
genzia delle Entrate, presenta
compatibilita con la normati-
va in materia di protezione dei
dati personali» e «ha chiesto al-
l’Agenzia di far sapere con ur-
genza come intenda rendere
conformi al quadro normativo
italiano ed europeo i tratta-
menti di dati che verranno ef-
Sfettuati ai fini della fatturazio-
ne elettronica».

A sgombrare il campo da
possibili proroghe nella par-
tenza della nuova modalita di
fatturazione ¢ intervenuto il
Ministro dell’Economia, men-
tre’Agenzia delle Entrate hain
agenda un incontro con il Ga-
rante per ridefinire i regola-
menti attuativi.

Veniamo ora alle questioni
sottoposte sulle quali si con-
centrano le richieste di chiari-
mento.

1.La corretta detrazione del-
I'imposta versata sugli acqui-
sti. Come si puo ben compren-
dere molte domande riguarda-
no il corretto comportamento

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

ai fini della detrazione dell’im-
posta senza rischi di contesta-
zioni.

Laprimaipotesie quella che
il fornitore non emetta la nuo-
va fattura elettronica, ma invii
al cliente la tradizionale fattu-
ra cartacea; il dubbio riguarda
la possibilita di utilizzare il do-
cumento in sede di liquidazio-
ne dell'imposta.

L'Agenzia ribadisce che se il
fornitore non emette la fattura
elettronica e non la trasmette
al Sistema di Interscambio
(SdI) la fattura fiscalmente si
considera non emessa e, di
conseguenza, il cliente non a-
vra a disposizione un docu-
mento che gli consente di e-
sercitareil diritto alla detrazio-
ne IVA. In questi casi il cliente
deverichiedere al fornitore’e-
missione della fattura elettro-
nicae, senonlariceve, hal ob-
bligo di emettere un’autofattu-
ra (entro quattro mesidalla da-
ta di effettuazione dell’opera-
zione) e trasmetterla al SdI. A
questo punto il documento po-
tra essere registrato e 'imposta
detratta. Si tenga presente che
in caso di omessa fatturazione
da parte del fornitore il cliente
hal’obbligo di emettere’auto-
fattura (a prescindere dalla
possibilita di esercitare il dirit-
to alla detrazione) per non in-
correre nella sanzione ammi-
nistrativa prevista dall’art. 6, c.
8 del D.Lgs. 471/1997 pari al
100% dell'imposta, con un mi-
nimo di 250 euro.

2.1l collegamento tra la fat-
tura elettronica e il pagamen-
to. Un altro dubbio piuttosto
frequente riguarda il collega-
mento tra il documento elet-
tronico e il pagamento. Tra i
quesiti proposti all'Agenzia del-
le Entrate uno riguarda il com-
portamento da tenere nel caso
in cui siriceva una fattura elet-
tronica, ma relativa ad una
merce mai acquistata. La ri-
sposta evidenzia che I'introdu-
zione dell’obbligo di fattura-
zione elettronicanon ha previ-
sto disposizioni riguardanti il
rifiuto di una fattura; di conse-
guenzail soggetto chericeve u-
na fattura per una partita di
merce mai ordinata «potra ri-
fiutarla o contestarla comuni-
cando direttamente con il ce-
dente (via mail, telefono, ecce-
tfera)» in quanto non e possibi-
le utilizzare il canale dello SdI
per veicolare comunicazioni di
rifiuto o di contestazione.

L'altro dubbio riguardail ca-
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so opposto: vi ¢1’obbligo di pa-
gare un bene o una prestazio-
ne per la quale non si riceva la
fattura elettronica? La risposta

parte dalla precisazione che la
nuovanormativa in tema di fat-
turazione elettronica ha rile-
vanza solo fiscale; ne consegue
che «in relazione ai pagamenti
hanno rilievo gli accordi com-
merciali stabiliti tra le parti».

3. Le autofatture in reverse
charge. Gli enti non commer-
ciali che svolgono attivita com-
merciali potrebbero ricevere
fatture in reverse charge, cioe
senza applicazione dell'impo-
sta. Linversione contabile o re-
verse charge ¢ una particolare
modalita di applicazione del-
I'TVAin cuil’ onere dell'imposi-
zione fiscale viene trasferito dal
venditore al compratore. Infat-
ti, in termini operativi il mec-
canismo prevede l'inversione
dell'onere di versare I'TVA per
effetto del quale il venditore e-
mette fattura senza addebitare
I'impostae il comprato-
re integra la fattura ricevuta con
I'aliquota di riferimento per il
tipo di operazione fatturata e
procede con la duplice anno-
tazione nel registro IVA acqui-
sti e nel registro IVA vendite.

Conl'avvento della fattura e-
lettronica, che essendo imma-
teriale e immodificabile non
puo essere integrata, ’Agenzia
delle Entrate identifica due
possibili modalita di compor-
tamento. La prima, contenuta
nella Circolare 13/E del 2 luglio
2018, contempla «la predispo-
sizione di un altro documento,
da allegare al file della fattura
in questione, contenente sia i
dati necessari per lintegrazio-
ne sia gli estremi della stessa».

La seconda modalita e quel-
la indicata nel videoforum del
12 novembre; partendo dalla
constatazione che il documen-
to contenente i dati necessari
per l'integrazione (imponibile
e aliquota) e gli estremi della
fattura «per consuetudine vie-
ne chiamato "autofattura” poi-
ché contiene i dati tipici di una
fattura e, in particolare, iden-
tificativo IVA dell’'operatore che
effettua lUintegrazione sia nel
campo del cedente/prestatore
che in quello del cessiona-
rio/lcommittente» ne fa conse-
guire che «pud essere inviato al
Sistema di Interscambio e, qua-
lora Uoperatore usufruisca del
servizio gratuito di conserva-
zione elettronica offerto dall’a-

La fattura elettronica e in dirittura
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genzia delle Entrate, il docu-
mento verra portato automati-
camente in conservazione».

In pratica, secondo le indi-
cazioni dell’Agenzia delle En-
trate sara possibile o emettere
autofattura con trasmissione al
SdI, oppure produrre un sepa-
rato documento riportante l'in-
tegrazione. La scelta ¢ forte-
mente influenzata dal sistema
prescelto per la conservazione
sostitutiva; infatti, nel caso di
emissione di autofattura e tran-
sito da SdI, laddove si sia ade-
rito alla conservazione dell’A-
genzia, il documento sara con-
servato automaticamente. Se,
invece, si sceglie la strada del-
la produzione di una "integra-
zione" alla fattura con separa-
to documento, questo dovra es-
sere conservato digitalmente
con la fattura originaria. In que-
sto caso, pero, 'operazione non
potra essere effettuata tramite
il servizio gratuito dell’Agenzia
delle Entrate.

4. Le fatture da e verso l'e-
stero. Tra temi affrontati ri-
spondendo ai quesiti proposti
vi e quello delle fatture ricevu-
te (o piliraramente emesse) da
fornitori esteri.

A questo proposito occorre
evidenziare chel obbligo di fat-
turazione elettronica non e e-
steso alle cessioni di beni e al-
le prestazioni di servizi effet-
tuate e ricevute da soggetti e-
steri. Infatti, conla decisione di
esecuzione 16 aprile 2018 n.
2018/593, il Consiglio dell'U-
nione europea ha autorizzato
I'Ttalia ad applicare in maniera
generalizzata ’obbligo di fat-
turazione elettronica nel caso
in cui il documento venga e-
messo da soggetti passivi "sta-
biliti" sul territorio nazionale.
Lanormativainterna circoscri-
ve I'ambito applicativo dell’a-
dempimento ai soggetti «resi-
denti o stabiliti nel territorio
dello Stato» (art. 1c.3 del D.Lgs.
5.8.2015n. 127 come modifica-
todal D.I. 119/2018 che ha eli-
minato dall’ambito applicati-
vo i soggetti "identificati").

Pertanto le operazioni (atti-
ve e passive) con i soggetti e-
steri che non abbiano una sta-
bile organizzazione in Italia po-
tranno continuare a essere do-
cumentate mediante fattura
cartacea, ma, considerando
che con l'introduzione della
fattura elettronica e stato sop-
presso lo "spesometro” (la co-
municazione delle fatture e-
messe ericevute) limitatamen-
te alle operazioni con l'estero

viene introdotto un nuovo a-
dempimento: la comunicazio-
ne al’Amministrazione finan-
ziaria mediante la trasmissio-
ne telematica mensile delle "o-

perazioni transfrontaliere”,
detta "esterometro” (cfr. c. 3-
bis).

La comunicazione risulta,
peraltro, facoltativa per le ope-
razioni per le quali e stata e-
messa una bolletta doganale e
per le operazioni per le quali
siano state emesse o ricevute
fatture elettroniche. La possi-
bilita di adottare, non per ob-
bligo ma per opzione, lo stru-
mento della fattura elettronica
per isoggetti esteri ¢ stata con-
fermata dall’Agenzia delle en-
trate nel videoforum del 24
maggio 2018. Certamentel’'op-
zione ¢ pill agevole da eserci-
tare nel caso delle fatture e-
messe, mentre e un’ipotesi
piuttosto remota nel caso del-
le fatture di acquisto.

La comunicazione (estero-
metro) deve essere inviata en-
tro l'ultimo giorno del mese
successivo a quello della data
di ricezione del documento e-
messo o di quello comprovan-
tel'operazione: I'invio deve es-
sere effettuato con modalita te-
lematica secondo il tracciato e
le regole contenuti nel Provve-
dimento dell’Agenzia delle En-
trate 30 aprile 2018 n. 89757.

Ilmancato invio della comu-
nicazione € punito con una
sanzione amministrativa pari a
2 euro per ciascuna fattura, en-
tro il limite massimo di 1.000
euro per ciascun trimestre, ri-
dotta alla meta, entro il limite
massimo di 500 euro, se la tra-
smissione e effettuata entro i
15 giorni successivi alla sca-
denza stabilita (art. 11 c. 2-qua-
ter del D.Lgs. 471/97).

Per le sole fatture emesse il
Provvedimento 89757/2018
stabilisce che le comunicazio-
ni di cui all'esterometro «pos-
sono essere eseguiite trasmetten-
do al sistema dell’Agenzia delle
entrate l'intera fattura emessa,
in un file nel formato stabilito
al punto 1.3 [formato XML] e
compilando solo il campo "Co-
dice Destinatario” con un codi-
ce convenzionale indicato nel-
le specifiche tecniche allegate al
presente provvedimento [il co-
dicee” "I». Inoltre nel
campo "Identificativo Fiscale
IVA" va inserita la partita [VA
comunitaria e, quando si trat-
ta di soggetti extra UL, va inse-
rito il codice: "00
99999999999".
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Come orientarsi sul documento che si deve emettere con I'obbligo di fatturazione elettronica

E lo scontrino o la ricevuta fiscale?

-

VERONICA TOMELLERI

In vista del primo gennaio 2019,
giorno in cui diventera obbliga-
torio emettere la fattura elettro-
nica, e utile fare una distinzione
sul tipo di documento che il tito-
lare di Partita IVA deve rilasciare
al proprio cliente (fattura, rice-
vuta o scontrino) in quanto solo
coloro che emettono le fatture dal
prossimo anno dovranno passa-
re dalla modalita di emissione
cartacea a quella elettronica,
mentre coloro che non hanno
'obbligo di emettere la fatturama
emettono la ricevuta o lo scon-
trino, dovranno preoccuparsiso-
lo della ricezione delle fatture di
acquisto in formato elettronico
(per un approfondimento sulla
fattura elettronica sirinvia all’ar-
ticolo del mese scorso ed a quel-
lo ospitato su questo stesso nu-
mero per 'approfondimento di
alcuni aspetti particolari).

1.FATTURA.Lafattura deve es-
sere emessa dai titolari di Partita
IVA (comprese le parrocchie e gli
altri enti non commerciali che
svolgono attivita commerciali) in
generale quando effettuano ope-
razioni imponibili, non imponi-
bili, esenti. Sono comprese anche
le cessioni di beni e prestazioni di
servizi a soggetti UE ele cessioni
di beni e prestazioni di servizi a
soggetti passivi extra UE.

Di solito il soggetto che emet-
telafattura eil fornitore maci so-
no casi particolari in cui chi e-
mette la fattura e 'acquirente o il
committente, si parla quindi di
autofattura (es. acquisti da sog-
getti extra UE, autoconsumo ov-
vero quando I'imprenditore uti-
lizza per fini personali un bene a-
ziendale e per estrometterlo dal-
lattivita se lo deve fatturare, etc).

Si parla di autofattura anche
nel caso di reverse charge, in
quanto il committente deve inte-
grarela fatturaricevuta dal forni-
tore senza IVA con I'TVA e regi-
strarla sia nel registro IVA acqui-
sti che vendite. E il caso, ad e-
sempio, delle parrocchie che per
la parte commerciale (es.lascuo-
la materna) appaltano le pulizie
ad una societa esterna che per il
servizio fornito emette unafattu-
ra senza IVA essendo in questo
casonecessario applicare ilmec-
canismo del reverse charge; la
parrocchia chericevelafatturala
integraconIVAelaregistrasiatra
gliacquisti che trale vendite del-
Iattivitd commerciale.

Inalcuni casiviel'esonero dal-
I'obbligo di emettere la fattura,
pertanto 'operazione deve esse-
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re documentatain altromodo (ri-
cevuta o scontrino).

Lesonero deriva da caratteri-
stiche soggettive e caratteristiche
oggettive.

a) Caratteristiche soggettive,
ovvero legate alla natura del
soggetto. In particolare hanno
I'esonero:

- i commercianti al minuto e
assimilati: ovvero coloro che ven-
dono beni o rendono prestazio-
nidiserviziinlocali apertial pub-
blico (come ad esempio i Bar, i
Teatrietc). Assimilatisonole pre-
stazioni alberghiere e di sommi-
nistrazioni di alimenti e bevande
(i.e. Hotel e Ristoranti); trasporto
dipersone; prestazioniresein for-
ma ambulante; operazioni esen-
ti quali biblioteche, gallerie e pi-
nacoteche; etc.

- i seguenti soggetti (elenco e-
semplificativo manon esaustivo):
associazioni sportive; esercenti
attivita di spettacol, giochi e trat-
tenimenti pubblici; commer-
cianti di libri , glornali e periodi-
ci; agenzie di viaggio e turismo;
aziende di credito e assicuratrici;
utenze (imprese che sommini-
strano gas, acqua, luce, etc); pro-
duttori agricoli; etc.

b) Caratteristiche oggettive: ov-
vero legate al tipo di operazione:
operazioni fuori campo IVA; lot-
to, lotterie, giochi e spettacoli; ser-
vizi digitali resi a privati; opera-
zioni di credito e finanziamento
ai propri dipendent;

Esonero dagli obblighi di fat-
turazione e registrazione. Meri-
ta di essere evidenziato che per
Iattivita didattica si pud optare
per la dispensa dagli adempi-
menti di fatturazione e registra-
zione di cui all'articolo 36-bis del
D.PR. 633/1972. Lopzione deve
essere preventiva ma nel nostro
ordinamento tributario vale il
"comportamento concludente”
pertanto anche coloro che si sia-
no dimenticati di comunicare
preventivamente 1'opzione, pos-
sono avvalersi della dispensa
comportandosicome se ne aves-
sero data preventiva comunica-
zione.

Le diverse tipologie di fatture.
Esistono diverse tipologie di fat-
ture a seconda del soggetto che
le deve emettere, dei termini e
delle modalita di emissione:

- fattura immediata: emessa il
giorno di effettuazione dell’ope-
razione (ovvero, per le cessioni di
beni il momento in cui il bene &
ceduto o, se antecedente, quan-
do e effettuato il pagamento; per
le prestazioni di servizi il mo-
mento del pagamento);
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- fattura differita: alternativa al-
la fattura immediata viene usata
quando non e emessa immedia-
tamente all’effettuazione dell’o-
perazione ma in un momento
successivo alla stessa; I'articolo
21, comma 4, lett. a) del D.Pr.
633/1972 stabilisce infatti che
"perle cessioni dibenila cuicon-
segna o spedizionerisulta da do-
cumento di trasporto o da altro
documento idoneo a identifica-
re i soggetti tra i quali e effettua-
ta 'operazione ed avente le ca-
ratteristiche determinate con de-
creto del Presidente della Repub-
blica 14 agosto 1996, n.472, non-
ché per le prestazioni di servizi
individuabili attraverso idonea
documentazione, effettuate nel-
lo stesso mese solare nei con-
fronti del medesimo soggetto,
puo essere emessa una sola fat-
tura, recante il dettaglio delle o-
perazioni, entro il giorno 15 del
mese successivo a quello di effet-
tuazione delle medesime";

- fattura semplificata: 1a fattu-
ra che ha un importo complessi-
vo, compreso di IVA, non supe-
riore a 100 euro puo essere e-
messa con modalita semplifica-
te, ovvero con delle indicazioni
minime in fattura, sostanzial-
mente il corrispettivo non e det-
tagliato traimponibile e imposta
ma e indicato un unico importo
ed eindicatal’aliquota ivada ap-
plicare;

- fatture cumulative: le fattu-
re inferiori a 300 euro possono
essere registrate con unamoda-
litd semplificata ovvero cumu-
lativamente per mese di riferi-
mento, in questo caso la fattura
non viene registrata singolar-
mente ma con un documento
riepilogativo di tutte le fatture
del periodo considerato inferio-
re alla suddetta cifra;

- bollettario madre figlia: i con-
tribuenti che nell’anno solare
precedente, abbiano realizzato
un volume d’affari non superio-
re a determinati limiti, variabili a
seconda chesitratti diimprese a-
venti per oggetto prestazioni di
servizi e di esercenti arti e pro-
fessioni ovvero di imprese aven-
ti per oggetto altre attivita, hanno
la facolta di optare per la tenuta
di un bollettario a madre e figlia.
Labolletta figlia, da consegnareal
cliente, fa le veci della fattura e
deve essere consegnata o spedi-
ta all’altro contraente.

A sua volta, la bolletta madre
serve come copia fattura e sosti-
tuisce anche il registro IVA della
fattura emessa.

Limposta di bollo. Sulle [atlu-
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re diimporto inferiorea 77,47 eu-
ro che non scontano I'TVA (esen-
ti, escluse o fuori campo) deve es-
sere appostalamarca dabollo di
2 euro. Lostesso obbligo varra an-
che quando sara obbligatoria la
fatturaelettronica eil bollo dovra
essere assolto in modo virtuale
pagando 'importo dovuto con
F24 con codice tributo "2501 -im-
posta bollo su libri, registri e altri
documenti rilevanti ai fini tribu-
tari" entro il termine di 120 gior-
ni dalla chiusura dell’esercizio
con riferimento a tutte le fatture
elettroniche emesse in corso
d’anno che non scontano I'TVA.

2.RICEVUTA O SCONTRINO.
Lobbligo di emettere la ricevuta
o lo scontrino € previsto per co-
loro che in base a quanto detto
sopra sono esonerati dall’emet-
terele fatture ma sonoin ognica-
so obbligati a certificare i corri-
spettivi.

Si precisa che se il cliente ri-
chiedelafatturaa coloro chenon
sono obbligati per motivi ogget-
tivi o soggettivi ad emetterla, su-
bentra 'obbligo di emetterla. Si
ricorda quindi a tutte le parroc-
chie titolari di partita IVA (ma lo
stesso discorso vale per tutti gli
enti non commerciali che svol-
gono attivita d’impresa) di ri-
chiedere la fattura per gli acqui-
sti di beni o servizi legati all’atti-
vitd commerciale, benché gli stes-
si vengano effettuati c/o com-
mercianti al minuto. Incltre lafat-
tura legata all’attivita commer-
ciale deve riportare I'indicazione
della PartitaIVA della parrocchia,
mentre se I'acquisto fosse effet-
tuato perlasferaistituzionale do-
vrebberiportaresoloil Codice Fi-
scaledella parrocchia (questa di-
stinzione ¢ molto importante per
il corretto funzionamento della
fattura elettronica).

11 contribuente ha la possibi-
lita di optare alternativamente
per la ricevuta o per lo scontrino
{(quindi se una parrocchia ha u-
na attivita ad esempio di Bar pud
scegliere se emetterelo scontrino
olaricevuta, stesso discorso vale
per l'attivita ricettiva della casa
per ferie).

Coloro che decidono di emet-
tere lo scontrino devono dotarsi
di un misuratore fiscale che ri-
spetti le caratteristiche previste
dalladisciplinafiscale, mentre co-
loro che decidono di emettere la
ricevuta devono acquistare il
blocchetto da tipografie o riven-
ditori autorizzati. Laricevuta de-
ve essere emessa in duplice e-
semplare.

Per alcune attivita teorica-
mente tenute all’emissione del-
lo scontrino o della ricevuta e
perod previsto I'esonero, ovvero
(cilimitiamo ai casi che posso-
no essere qui di interesse): ven-
dita di libri e prodotti editoria-
li; cessioni di beni attraverso di-
stributori automatici; sommi-
nistrazioni di pasti effettuate da
mense aziendali, popolari o
scolastiche; somministrazione
di alimenti e bevande effettua-
te in forma itinerante, in cinema
e teatri.

3. DOCUMENTO DI TRA-
SPORTO (DDT). Per completez-
zasi citano ancheidocumenti di
trasporto che devono essere uti-
lizzati da coloro che fanno ces-
sioni di beni nel caso in cui uti-
lizzino la fattura differita ovvero
nel casoin cui non emettanoim-
mediatamente la fattura e quin-
di il bene deve essere accompa-
gnato necessariamente daundo-
cumento che dimostri la cessio-
ne (il DDT).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

53 DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

FISCO



www.datastampa.it

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Luciano Fontana

Tiratura: 326768 - Diffusione: 308275 - Lettori: 2136000: da enti certificatori o autocertificati

28-NOV-2018

dapag. 5
foglio 1
. Superficie: 19 %

-

La riforma

Laurea, il riscatto diventa flessibile
Solo per i lavoratori dal "96 in poi
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| versamenti

Il diretto interessato potra decidere
qguanti soldi versare all'Inps per far
valere come lavorativi gli anni di
universita: la pensione si adeguera

ROMA Chi oggi chiede il riscat-
to della laurea, per andare in
pensione prima, farebbe bene
a mettersi seduto. Il conto
presentato, in termini di con-
tributi da versare, & quasi
sempre salatissimo. Per capi-
re: una donna di 40 anni con
11 anni di lavoro alle spalle e
un reddito di 36 mila euro lor-
di 'anno, dovrebbe pagare 65
mila euro. Due anni di stipen-
dio. Pochi se lo possono per-
mettere, molti rinunciano.
Ma le regole potrebbero cam-
biare e il riscatto della laurea
potrebbe diventare «flessibi-
le». Cosa vuol dire?

Sara il diretto interessato a
decidere quanti soldi versare
all'Tnps per far valere come la-
vorativi gli anni di universita.
Accettando una pensione pilul
bassa se versera poco. Ma
guadagnando comunque
quattro o cinque anni, a se-
conda della durata del suo
corso di laurea, verso il tra-
guardo della pensione. Le
nuove regole dovrebbero es-
sere perfezionate a breve, ed
entrare nell'emendamento o
nel decreto legge che definira
il meccanismo di quota 100,
cioé la possibilita di lasciare il
lavoro con 62 anni d’eta e 38
di contributi. Ma non faranno
sentire subito i loro effetti.

A poter sfruttare il riscatto
flessibile della laurea sara so-
lo chi ha cominciato a lavora-
re, e versare i contributi previ-
denziali, dopo il primo gen-
naio del 1996. Non ¢ una data
scelta a caso. Chi ha comin-
ciato a lavorare dopo quel
giorno, infatti, avra la pensio-
ne con il sistema contributivo.
Un assegno, cioé, calcolato

sulla base dei contributi ver-
sati nel corso di tutta la sua vi-
ta lavorativa. Chi invece in
quel momento gia lavorava e
versava i contributi, avra una
pensione retributiva o mista,
cioé calcolata sulla base dello
stipendio incassato nel corso
della sua vita. E quindi ten-
denzialmente piu alta.

1l riscatto flessibile, in so-
stanza, diventa un piccolo
vantaggio per chi si vedra ap-
plicare un metodo di calcolo
meno vantaggioso. Ma come
funzionera nel dettaglio? Gia
oggi & possibile il riscatto par-
ziale della laurea. I contributi
previdenziali, cioé, si posso-
no versare non per tutti gli an-
ni del corso di laurea ma solo
per alcuni. II nuovo riscatto
sarebbe invece flessibile: in-
vece dei 65 mila euro chiesti
nellesempio all'inizio di que-
sto articolo, la nostra donna
di 40 anni potrebbe decidere
di pagarne «solo» 10 mila. In
questo modo il suo futuro as-
segno sarebbe pil1 basso per-
ché scenderebbe il suo mon-
tante contributivo, cio¢ la
somma dei contributi versati
nel corso della sua vita. Ma
potrebbe comunque guada-
gnare del tempo e lasciare il
lavoro prima. Del riscatto fles-
sibile si era gia discusso in
passato. Anche il governo
Renzi ci aveva pensato. Ma
I'ipotesi era stata poi scartata
perché si pensava di applicar-
lo a tutti, non solo a chi ha co-
minciato a lavorare dopo il
1996. In quel caso, pero,
avrebbe avuto un costo note-
vole e immediato per lo Stato.

Lorenzo Salvia
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giganti digitali [ Ttalia puo dare un suo contributo
proponendo una tassazione piatta secondo una proposta
approvata nell ultima legislatura, senza colpire le start up

WEB TAX EUROPEA

UN NODQO DA SCIOGLIERE

-

%

Profitli ingenti

Apple vale sul mercato
oltre 1.000 miliardi di
dollari (con liquidita in
cassa oltre i 250 miliardi)

di Salvatore Bragantini

giganti del digitale ope-

rano in tutto il mondo

senza avere stabili orga-

nizzazioni in ogni Paese;

tale «incorporeita» con-

sente loro di evadere in
gran parte la tassazione dei lo-
ro gia giganteschi profitti, gra-
zie ai quali Apple vale sul mer-
cato oltre 1.000 miliardi di dol-
lari (con liquidita in cassa oltre
i 250 miliardi).

Si vorrebbe tassarli equa-
mente; I'Ocse da tempo lavora
alla definizione di una Com-
mon Consolidated Tax Base,
per tassare le imprese globali,
maestre a smistare i profitti
verso i paradisi fiscali «stori-
ci», o sui Paesi ormai pronti a
diventarlo. Anche se Austria,
Irlanda, Lussemburgo, Olanda
& Co. osteggiano tali sforzi, il
21 marzo scorso la Commissio-
ne Ue ha proposto, in vista di
una organica iniziativa per una
web tax europea, una tassa pa-
ri al 3% «piatto» sui ricavi dei
giganti digitali; alle proteste di
chi si sente colpito, si sono poi
aggiunti i timori per gli svilup-
pi della guerra commerciale.
Essa potrebbe spingere gli
Usa, per ritorsione ad una tas-
sa gravante soprattutto su im-
prese americane, a penalizzare
le auto europee, specie tede-
sche, contenenti un'ampia fet-
ta di sistemi italiani; percio
Berlino era fredda sulla tassa
del 3%, mentre era favorevole
la Francia, come ha scritto
(Corriere, 23 ottobre) il mini-
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stro dell’Economia Bruno Le
Maire.

Ora la cancelliera tedesca
Angela Merkel pare voler usare
la fase finale del suo lungo re-
gno per sbloccare le iniziative
di integrazione che, per non
turbare i suoi elettori, finora
ha bloccato, tenuto in sospeso
o tiepidamente sostenuto, pur
condividendole. In un discor-
so al Parlamento europeo il 13
novembre, Merkel ha fatto sue
le proposte del presidente
francese Emmanuel Macron
per una politica estera con un
esercito europeo e per un av-
vio di bilancio comune dell’'eu-
rozona. In quell'occasione, ha
anche detto che per la web tax
«Non ¢ questione di se, ma so-
lo di come» la si fa. Chissa che
le stelle non si stiano allinean-
do a sciogliere un nodo seris-
simo, gravante non solo sul-
l'economia, ma perfino sulla
democrazia liberale rappre-
sentativa; per questa il web de-
ve essere una risorsa da utiliz-
zare, regolandola, per il bene
comune. Bisogna controbatte-
re chi lo vede invece come fon-
damento di un regime politi-
co, che con la democrazia rap-
presentativa dovrebbe addirit-
tura rivaleggiare!

Questa nasce con le gazzette
e igiornali che hanno scandito
un lungo percorso, non linea-
re ma tormentato, spesso
cruento, proprio dei grandi
processi storici. L'essenziale
funzione di informazione e di
confronto fra le varie opinioni,
propria della stampa libera,
non puo essere svolta da quei
social network nei quali ognu-
no da di sé 'immagine che
vuol dare, senza contradditto-
ri; i rari commenti critici op-
pongono in genere ai tanti
Like, non gia argomentazioni
compiute, bensi slogan pre-
cotti, con toni spesso offensivi
o grossolani. Si perde cosilap-
porto che 'ampio dibattito

FISCO

sulla libera stampa da al cre-
scere di una pubblica opinio-
ne informata. Il tutto mentre
gli stessi network pubblicano
gratis notizie, per produrre le
quali i giornali sostengono in-
genti costi, senza ricevere al-
cun contributo da chi, per di
pily, ne profitta per sottrarre
alla stampa pubblicita che pri-
ma le affluiva.

Il dibattito cosi svanisce, po-
larizzandosi fra fazioni oppo-
ste; intanto il welfare pubblico
vacilla anche per la perdita di
gettito legata all’evasione fi-
scale descritta. L'allineamento
astrale va dunque colto, prima
che si muova il firmamento. La
nostra Italia, anziché isolarsi
in modo sdegnoso e autolesio-
nistico dalla Ue, puo aiutare a
sciogliere quel nodo, uscendo
dalle affermazioni di princi-
pio, per definire una tassazio-
ne equa e praticabile.

1l punto chiave & semplice:
bisogna rispondere a chi
obietta che la proposta Ue,
comportando la tassazione dei
ricavi e non del reddito, rad-
doppia gli oneri a quanti le im-
poste sul reddito le pagano gia,
ma ricadono nella definizione
delle attivita digitali da tassare.
Essi sarebbero indebitamente
colpiti dalla misura cosi come
proposta dalla Ue. Conviene al-
lora rifarsi alle discussioni sul
tema svoltesi in Italia alla fine
della legislatura, e in specie al-
la proposta approvata — caso
raro, all'unanimita — dalla
competente commissione del
Senato a novembre ‘17, su pro-
posta del senatore pd Massi-
mo Mucchetti. Questa assog-
gettava le imprese digitali ad
una tassa «piatta» del 6% dei
ricavi, ma consentiva a chi ab-
bia una base operativa in Italia
di dedurre la web tax pagata,
da quanto dovuto in sede di
definizione del debito per tas-
se (Irap inclusa) e contributi; il
tutto senza colpire le start up o
le imprese minori. Sarebbe co-
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si smontata I'obiezione sopra
esposta e tali imprese non su-
birebbero aggravi.

Nulla ¢ perfetto, essa ben
potra essere migliorata, maga-
ri abbassando il 6% al 5%, se si
dimostrasse che le imprese di-
gitali finirebbero per pagare
pilt tasse delle altre sul reddi-
to. Bisogna per0 aver chiaro lo
scopo e raggiungerlo: esse de-
vono, come ogni attivita a fini
di lucro, contribuire alle spese
della collettivita in cui opera-
no. Si porra cosi fine ad una
esenzione di fatto, priva di
qualunque ragione di pubbli-
co interesse. Solo la Ue ha la
forza per farlo davvero, in tutta
I'Europa. E per una volta noi
potremmo darle una mano
per risolverli, i problemi.
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TASSA UNICA,
FREGATURA DOPPIA

IDEA IMPOSTA UNICA

Tutti i trucchi
per aumentare
le tasse sulla casa
di Corrado Sforza Fogliani come I'Imu). I «semplificatori»
propongono di unificare le due imposte
amministratore di un in una unica «nuova Imu». Ma, siccome
I Comune concepisce bisogna sempre guardarsi da chi ci
il diritto di giungere vuole bene, gia da ora si verrebbe a
(per le imposte) fino a un cer- pagare di piti (e, per il futuro, si
to limite, come un dovere di faciliterebbero gli aumenti: si dovrebbe
giungervi. Lo diceva gia Luigi infatti aumentare un’imposta, invece
Einaudi il 30 luglio del 1946 che due).
nella I Sottocommissione del- Scavando nella proposta dell'Tmu unica
la Costituente, subito aggiun- all'’esame della Camera dei deputati, si
gendo: tanto piu che «la spin- scopre che nell'emendamento
ta a spendere c'¢ sempre, Gusmeroli (ma ce n'é uno anche del Pd
quanto esiste la possibilita di e sono entrambi ispirati ad un testo
tassare». Einaudi faceva il ca- dell’ Associazione dei Comuni
so specifico di alcune imposte depositato in occasione di una
dirette previste allora nel siste- audizione) si porta all'11,4 per mille
ma fiscale delle Province e dei I'aliquota massima dell'imposta, oggi
Comuni ricordando che il legi- fissata (sempre come massima
slatore aveva stabilito un pri- possibile) al 10,6 per mille per quasi
mo limite massimo di quelle tutto il territorio italiano (1'ulteriore 0,8 -
imposte ma che Comuni e Pro- fino a raggiungere la misura dell'11,4 -
vince, dopo averlo raggiunto, era stato previsto, per gli anni 2014 e
avevano dichiarato che non 2015, ricorrendo particolari speciali
potevano vivere, e allora si era condizioni e speciali casi, tant’e che di
creato un secondo limite a cui questa facolta ha potuto avvalersi una
sollecitamente tutti i Comuni minima parte dei Comuni italiani, meno
erano arrivati. E, allorché se del 7%). L'estensione di questa
ne era creato possibilita di arrivare all’11,4 per mille a
un terzo, questo era stato «subito tutti i Comuni italiani porterebbe ad un
raggiunto dalla totalita dei Comuni». aumento di tassazione stimabile in circa
E una vecchia storia, dunque, quellache 1,5 miliardi di euro all'anno. L'aggravio
si & ripetuta per I'Ici, per 'Tmu e per la sarebbe particolarmente pesante per i
Tasi, cosi come per tante altre. Con proprietari che affittano (tanto per
I'aggravante che, ora, questo sistema creare ancora difficoltd alla mobilita
delle imposte che nascono piccole e poi delle persone sul territorio) perché con
aumentano via via regolarmente fino a la soppressione della Tasi verrebbe a
diventare insostenibili, sarebbe cadere la quota del tributo a carico
addirittura - con la legge di Bilancio - dell'occupante/conduttore, pari al
favorito, consentendo ai Comuni di 10-30% dell'importo dovuto. Inoltre,
arrivare a un massimo delle imposte di verrebbe eliminato qualsiasi obbligo per
loro spettanza pit alto dell’attuale, con i Comuni di individuazione dei servizi
un aggravio ulteriore di imposte sulla indivisibili correlati alla Tasi e della
casa rispetto alla stessa tassazione relativa indicazione analitica (una
stabilita da Monti e mantenuta dai remora alla tassazione) oggi prevista,
governi Letta, Renzi e Gentiloni. anche se in nessun Comune effettuata,
Come molte volte accade, I'argomento per quanto risulta. B il Giornale B2
che si utilizza quando si vogliono L'Imu unica, in sostanza, & un modo per | T o o || Dt e denin i
aumentare le imposte & quello della dare la possibilita ai Comuni di fissare R —
semplificazione. Oggi abbiamo sia 'Tmu  delle aliquote piu alte di adesso. E se
che la Tasi, quest'ultima - com’¢ noto - avranno dal Parlamento questa
imposta che dovrebbe essere sui servizi possibilita, di certo lo faranno. Parola di
e correlata al loro livello (in realta & Luigi Einaudi.
un’imposta patrimoniale e basta, cosi
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Dl fiscale, stop al condono Imu-Tasi

Salta la rottamazione dei tributi per i Comuni. Bitonci: «Non c’e il si della Ragioneria»

Gian Maria De Francesco

DECRETO FISCALE

Nessun
condono
per Tasi
elmu

I Niente estensione della rot-
tamazione per Imu, Tasi e gli
altri tributi locali nel decreto
fiscale. L'Aula di Palazzo Ma-
damna, che ieri ha avviato le vo-
tazioni sul testo, non consenti-

sanatoria. Non ¢'é stato il pare-
re favorevole della Ragioneria,
percio nulla da fare. A parziale
consolazione della Lega resta
la moratoria delle sanzioni sul-
la fatturazione elettronica «fi-
no al 30 settembre 2019»,

ra ai Comuni di aderire alla

Gian Maria De Francesco

Roma Niente estensione della rotta-
tributi locali nel decreto fiscale.
L’'Aula di Palazzo Madama, che ieri
ha avviato le votazioni sul testo,
non consentira ai Comuni di aderi-
re alla sanatoria. Il sottosegretario
all'Economia, Massimo Bitonci, ha
spiegato che «non c'é parere favore-
vole della Ragioneria» e, percio,
nulla da fare. A parziale consolazio-
ne della Lega resta la moratoria del-
le sanzioni sulla fatturazione elet-
tronica «fino al 30 settembre 2019».
L'emendamento presentato dal re-
latore Emanuele Fenu (Mb5s) & sta-
to approvato dal Senato e quindi
allevia un po’ il malcontento del
Carroccio. Di fatto il provvedimen-
to, nato per istituzionalizzare la pa-
ce fiscale sugli imponibili non di-
chiarati e sugli asset esteri non de-
nunciati, e diventato solo una maxi-
rottamazione delle cartelle esatto-
riali, delleliti fiscali, degli errori for-
mali e dei processi verbali di conte-
stazione. «Diamo una boccata d’os-
sigeno ai piccoli contribuenti mar-
cando una distanza con i condoni
del passato», ha aggiunto Fenu.

Lo stop alla dichiarazione inte-
grativa speciale (architrave della
pace fiscale) ¢ stato sancito ieri con

I'approvazione in aula dell’emen-
damento soppressivo del vecchio
articolo 9 che introduce la sanato-
ria per le irregolarita formali, la pro-
roga del bonus bebe per il 2019
(ma in versione light e con assegno
maggiorato del 20% per il secondo

figlio), il Fondo per le calamita na-
turali (525 milioni di euro in due
anni), la tassa all'1,5% sulle transa-
zioni tramite money transfer el ta-
glio drastico delle accise sulle siga-
rette elettroniche (che passano dal
50% al 10-5%).

Tra le novita introdotte da Palaz-
zo Madama spicca anche la stretta
sul Terzo settore. Da un lato si e
imposto alle banche di investire in
titoli di Stato le somme raccolte e
non distribuite agli enti non profit
entro 12 mesi dal collocamento dei
social bond, le obbligazioni finaliz-
zate a sostenere iniziative benefi-
che. Dall’altro lato si definiscono
enti del Terzo settore quelli i cui
ricavi non superino del 5% i costi
per ciascun periodo d’'imposta. So-
no inoltre arischio le detrazioni de-
stinate per le erogazioni liberali in
denaro al Terzo settore sono a ri-
schio. Insomma, un modo come
un altro per fare cassa e per soste-
nerei Btp anche se non troppo poli-
tically correct. Da segnalare, infine,
lo stop al doppio ruolo di governa-

apagina 8

tore di regione e commissario al
rientro del deficit sanitario nelle Re-
gioni. Il commissario ad acta dovra
possedere «qualificate e comprova-
te professionalita nonché specifica
esperienza di gestione sanitaria».
Sono stati pure stanziati 10 milioni
per gli Irces (Istituti di ricovero e
cura a carattere scientifico) impe-
gnati nello sviluppo delle nuovissi-
me terapie antitumorali Car-T e
nei programmi di prevenzione pri-
maria cardiovascolare.

Alla sconfitta della Lega fanno da
contraltare due piccole vittorie di
Fdi. Il senatore Andrea de Bertoldi
ha portato a casa l'approvazione di
due ordini del giorno riguardanti la
detassazione degli investimenti nel-
le zone portuali di Venezia e di Trie-
ste e la sospensione delle multe per
le quote latte per il biennio
2014-2015. Richiesta, quest’ultima,
che proveniva dalla Regione Lom-
bardia, governata da un Carroccio
che si & molto «romanizzato».

B il Giornale &

RISSA SUPAPA DI mato

H governo vule Foro della Patria
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Mini tasse sulle consulenze
il favore ai pensionati d oro

LA STRANA NORMA Con la manovra il governo permette anche a dipendenti
ed ex lavoratori di accedere alla tassazione agevolata riservata agli autonomi

I beneficiari

Eliminata la norma
anti-elusione. Un regalo
agli ex professionisti
(spesso ministeriali)

...................................

anormafafelicidiverse

centinaia di migliaia di

persone, in gran parte

pensionati. Etraqueste

rientra quel vasto mon-
do di funzionari e dirigenti mini-
steriali che potrebbero usufruir-
ne, magari in futuro. Ed é forse
pensando aloro che il governo ha
avallato, non si sa quanto consa-
pevolmente, la scelta di consen-
tire a dipendenti e pensionati be-
nestanti di usare la nuova tassa-
zione agevolataperiredditidala-
voro autonomo cheriesconoacu-
mulare magari come consulenti,
periti o amministratori.

BREVE promemoria. La “flat tax”
annunciata dalla Lega in campa-
gna elettorale, al momento, & rin-
viata. In manovra & entrato solo
Pampliamento della platea di im-
prese individuali o lavoratori au-
tonomi che possono accedere al
regime dei cosiddetti “minimi for-
fettari”. Quelli con ricavi fino a 65
mila euro annui potranno usufrui-
re di un’aliquota agevolata al 15%;
oltre quella cifra e fino ai 100 mila
euro annui si paghera il 20%. Ri-
cavi sottratti alla progressivita Ir-
pef. La misura costa 600 milioni
nel 2019 e 1,7 miliardi a regime ed
é il segnale leghista al popolo dei
piccoli professionisti e degli auto-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

nomi, storico bacino elettorale del
Carroccio.

1l governo, pero, non si € limi-
tato a questo, ma ha anche elimi-
nato la clausola “anti elusiva” vo-
luta nel 2015 dal governo Renzi
che impediva ai soggetti titolari di
redditi da lavoro dipendente o
pensione sopra i 30 mila euro di
poter accedere alla misura per gli
eventuali redditi da lavoro auto-
nomo. La logica della clausola era
evidente. Se il regime dei minimi
serve per aiutare il piccolo lavora-
tore autonomo o la piccola impre-
saindividuale (che di normarien-
trano negli scaglioni Irpef del 23 0
del 27%), non si vede perché do-
vrebbero usufruirne anche dipen-
denti e pensionati benestanti. Ora
tutto viene stravolto. E cosi si crea
unasituazione paradossale. Unla-
voratoreautonomoconunreddito
di 130 mila euro non puo accedere
allealiquote agevolate, maunpen-
sionato con 80 mila euro di pen-
sione che magari cumula consu-
lenze per 50 milaeuro,suquest’ul-
timo reddito puo pagare il 15% in-
vece della normale aliquota Irpef
del 43%. Come si giustifica una
scelta del genere?

E raro che un dipendente som-
miancheredditidalavoroautono-
mo, visti i paletti normativi che —
specie nella Pubblicaamministra-
zione - impediscono il cumulo.
Diverso ¢ il caso dei pensionati, in
questo caso sitrattadi centinaiadi
migliaia dipersone (secondoidati
dell’amministrazione fiscale siar-
riva fino a 552 mila). Spesso sono
ex professionisti con un buon te-
nore di vita (e quindi un buon as-
segnopensionistico) che,andatiin
quiescenza,continuanoaprestare
consulenza, magari come peritoin
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tribunale o come sindaco revisore
oamministratore in societa priva-
te.Elasecondavitachedinormasi
spalanca anche agli ex funzionari
pubblici, spesso ministeriali. Con
la norma inserita in manovra po-
tranno pagare aliquote del 15 o del
20%finoal00milaeurosuiredditi
autonomi, anche se percepiscono
laute pensioni. Un paradosso se si
pensa che nella iniziale proposta
di legge M5S-Lega sui tagli alle
“pensioni d’oro”, erano conside-
rate tali quelle pari a 80 mila euro
lordi annui. Mentre orasi permet-
teaquestipensionatibenestantidi
pagare un’aliquota agevolata sui
redditi da lavoro autonomo.

LANOVITAhafattostorcereilnaso
amolti tecnici, ma e sfuggita al di-
battito pubblico. E stata notata so-
lo dall’Ufficio parlamentare di Bi-
lancio, una specie di Authority dei
conti pubblici, nel suo giudizio
sulla manovra rilasciato in audi-
zione il 12 novembre scorso. “E
probabile che il legislatore politi-
co neanche si siaaccorto della sua
portata. La misura sembra invece
frutto degli uffici ministeriali, po-
polati di funzionari che potranno
usufruirne in futuro”, spiega chi
conosce bene la macchina fiscale.
Magari una mano tesaa quegli ap-
paraticon cui,in questimesi,igial-
loverdihanno avutorapportiassai
complessi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ichino: la sola idea della patrimoniale

crea danni immediati e pesanti reazioni

Una pazza idea, quella della patrimo-
niale. «Se parliamo di un prelievo sui
patrimoni mobiliari abbiamo, subito,
la certezza di aggravare la fuga dei
capitali, gia provocata negli ultimi
mesi dalla crisi economico-finanziaria

del governo M5s-Lega», ragiona Pietro
Ichino, giuslavorista, tra i fondatori
del Pd, «e per il futuro ¢’&@ una buona
probabilita che il gettito dellimposta
non arrivi neanche a coprire il danno
prodotto. Se invece per patrimoniale
si intende quella ordinaria, ciog un

prelievo sui patrimoni di carattere
permanente, va detto che con le misu-
re adottate dal governo Monti I'Italia
& passata a essere tra i paesi Ue con
I'imposizione piu alta».

Hicciardi a pag. 7

. Superficie: 110 %

innescata dagli annunci sconsiderati

Ichino: la sola idea rischia di produrre danni immediati sicurt. E benefici futuri incerti

Pazzi, quelli della patrimoniale

Per non parlare delle conseguenze politiche nel ceto medio

Se invece per patrimoniale si
intende quella ordinaria, cioé un
prelievo sui patrimoni di carat-
tere permanente, va detto che
con le misure adottate dal gover-
no Monti nel dicembre 2011 (e
soprattutto con la reintroduzio-
ne dell’Imu sulle seconde case)
Ultalia é passata dall’essere tra i
Paesi europei con Uimposizione
sui patrimoni piu bassa, all’es-
sere tra quelli con Uimpaosizione
pii alta

Se parliamo di un prelievo sui
patrimoni mobiliari (azioni,
obbligazioni, conti correnti ecc)
abbiamo, subito, la certezza di
aggravare la fuga dei capitali,
gia provocata negli ultimi mesi
dalla crisi economico-finan-
ziaria innescate dagli annunci
sconsiderati del Governo M5S-
Lega. E per il futuro c’é una
buona probabilita che il gettito
dell’imposta non arrivi neanche
a coprire il danno prodotti

DI ALESSANDRA RICCIARDI

it le mani dai pa-
trimoni dei cittadi-
ni. La sola idea, che
circola dalle parti
del Pd, di introdurre una
patrimoniale, anche se stra-
ordinaria e per abbassare il
debito pubblico, «rischia di
produrre danni immediati
sicuri. E benefici futuri mol-
to incerti». A dirlo Pietro
Ichino, giuslavorista consi-
derato il padre del Jobs act,
piu volte parlamentare, nel
2007 tra i fondatori del Pd.
«Per non parlare dei proble-
mi piu strettamente politici,
di consenso elettorale nel
ceto medio che una proposta
di questo tipo provochereb-
be», precisa Ichino.
Domanda. Professor
Ichino, visti i nomi in
campo, che congresso
sara questo del Pd?
Risposta. La mia speran-
za & che restino in campo
solo i due candidati piu for-
ti, in modo che il vincitore
possa assumere la guida
del partito con una solida
investitura diretta da parte
degli elettori democratici. K
ancora possibile che questo
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accada.

D. In questo congresso
si riaffaccia il tema caro
alla sinistra della patri-
moniale. Tra i candidati
alla segreteria aprono
Nicola Zingaretti e Mau-
rizio Martina. Contrario
Marco Minniti. Lei cosa
ne pensa?

R. Qualche giornale ha
attribuito questa proposta
a Zingaretti e a Martina,
senza che pero né I'uno né
I’altro abbiano confermato
o smentito. Sono dell’idea,
comunque, che il solo fatto
di avanzare questa propo-
sta rischi di produrre danni
immediati sicuri. Mentre i
benefici futuri sono molto
meno certi.

D. Perché?

R. Perché se parliamo di
un prelievo sui patrimoni
mobiliari (azioni, obbliga-
zioni, conti correnti, ecc.)
abbiamo, subito, la cer-
tezza di aggravare la fuga
dei capitali, gia provocata
negli ultimi mesi dalla cri-
si economico-finanziaria
innescata dagli annunci
sconsiderati del governo
M5S-Lega. E per il futuro
una buona probabilita che

FISCO

il gettito dell’imposta non
arrivi neanche a coprire il
danno prodotto.
D. Gli immobili, pero,
non possono scappare.
R. Gia. Ma non si possono
neanche usare per pagare
la tassa; e se per pagarla
i contribuenti devono ven-
dere azioni od obbligazioni,
ammesso che ne abbiano, ¢’
il rischio che 'applicazione
dell’imposta influenzi ne-
gativamente i
corsi della bor-
sa. Comunque,
se per «patri-
moniale» si
intende quella
ordinaria, cio&
un prelievo
sul patrimoni
di carattere
permanente,
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va detto che
con le misure
adottate dal
governo Mon-
ti nel dicem-
bre 2011, e so-
prattutto con
la reintrodu-
zione dell’Imu
sulle seconde case, I'Ttalia &
passata dall’essere tra i Pa-
esi Ue con 'imposizione sui
patrimoni pit bassa, all’es-
sere tra quelli con 'imposi-
zione piu alta.

D. Questo per quel che
riguarda l'ipotesi di pa-
trimoniale ordinaria.
Ma qualcuno vede nella
tassazione straordinaria
almeno sui patrimoni im-
mobiliari una soluzione
logica ed efficace per
dare finalmente una bot-
ta al debito pubblico.

R. L'idea & suggestiva. Si
dice: «il debito pubblico gra-
va mediamente su ciascun
cittadino italiano per poco
meno di 40.000 euro? Fac-
ciamo un prelievo progres-
sivo una tantum che gravi
in media per 10.000 euro
pro capite, e avremo ottenu-
to di allineare in un colpo
solo il nostro debito a quello
della Francia e di mettere
tranquilli i nostri creditori».
Sarebbe sbagliato rifiutare
questa soluzione soltanto
per ragioni ideologiche. La
cosa, pero, ¢ difficilmente
fattibile sul piano pratico.

D. Secondo lei perché
non & fattibile?

R. Il problema & che in
molti casi alla proprieta im-
mobiliare non corrisponde
una disponibilita proporzio-
nata di denaro liquido. Se
Paliquota dell’imposta stra-
ordinaria fosse, per esempio,
il 2%, il contribuente non
potrebbe evidentemente
pagarla cedendo all’Erario
il 2% dell'immobile di cui &
proprietario.

D. Sta di fatto che l’idea
di un’imposta sui grandi
patrimoni piace molto
alla sinistra-sinistra,
e alla parte del Pd che
vorrebbe tornare a qua-
lificare questo partito
come «di sinistra» senza
se e senza ma.

R. Limposizione, se & li-
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mitata ai grandi patrimoni,
puo soddisfare un’esigenza
di redistribuzione sociale.
Ma il gettito di un’imposta
ordinaria limitata a questa
platea non pud incidere mol-
to sul bilancio annuale. E se
I'imposta & straordinaria, il
suo gettito puo

a malapena

scalfire il de-

bito, non certo

«dargli una

botta», come

lei dice. D’al-

tra parte, se

la si estende ai

patrimoni di

entitd media

si incontrano

le difficolta

pratiche di

cui parlava-

mo prima. Per

non parlare

dei problemi

piu strettamente politici,
di consenso elettorale nel
ceto medio.

D. Intanto, il problema
del debito pubblico deve
essere fronteggiato dal
governo giallo-verde.
Un’ipotesi di vendere il
patrimonio pubblico tor-
na a circolare. Una buo-
na mossa?

R. Certo che si, se parlia-
mo della parte del patrimo-
nio pubblico, immobiliare e
mobiliare, male posseduto
e male utilizzato. Pero, mi
sembra che nel governo
gialloverde oggi prevalga
la tendenza opposta: quella
ad aumentare 'interventi-
smo e dirigismo pubblico
nell’economia. Stanno spen-
dendo denaro pubblico per
rinazionalizzare Alitalia,
oltretutto violando plateal-
mente alcune regole euro-
pee su questo terreno.

D. Che cosa potrebbe
vendere, invece, lo Stato
secondo lei?

R. C’¢ una infinita di pa-
lazzi storici di grande valo-
re occupati malamente da
ministeri e altri uffici pub-
blici centrali e locali, da ca-
serme e carceri, nonostante
che siano poco adatti a quel-
le funzioni. Qui un piano
ventennale di dismissione
e spostamento progressivo
delle funzioni pubbliche in
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spazi costruiti moderna-
mente su misura potrebbe
fruttare anche una decina
di miliardi all’anno. Poi ci
sono le quote azionarie che
il ministero dell’Economia
detiene in grandi imprese,
da Finmeccanica a Fincan-
tieri, dalle Poste all’Eni e
all’Enel, da Terna a Sace
e ST Microelectronics; per
non parlare delle aziende
pubbliche locali. Un piano
decennale di dismissione
di queste partecipazioni,
anche sotto l'ipotesi del
mantenimento in mano allo
Stato della golden share,
potrebbe fruttare, secondo
le stime disponibili, dai 6 ai
10 miliardi ’anno. Fra tut-
to, vorrebbe dire un abbatti-
mento di oltre un decimo del
nostro debito pubblico; ma
soprattutto si lancerebbe
un segnale di grande rilievo
alle istituzioni europee e ai
mercati finanziari.

D. Cedere anche le par-
tecipazioni nelle impre-
se considerate strategi-
che?

R. Ma di che cosa abbiamo
paura? Lo Stato conserva
sempre il potere di control-
lare e regolare ’attivita del-
le imprese, anche in modo
molto penetrante, quando &
in gioco I'interesse generale
del Paese. E puo farlo per-
sino meglio se si limita alla
sua funzione di regolatore,
senza commistioni con l'at-
tivita di gestione diretta.

D. Ma in passato le di-
smissioni hanno dato i
frutti sperati?

R. Ci sono esperienze
molto positive, come quella
della cessione del Nuovo Pi-
gnone alla General Electric
nella prima meta degli anni
90; e cessioni che avrebbero
potute essere fatte meglio,
come quella della Telecom.
Ma anche queste ultime ci
hanno fornito un patrimonio
di esperienza, che pud con-
sentire di riaprire questo di-
scorso con un know-how mol-
to maggiore rispetto a prima.
D’altra parte lo Stato, finché
non impone a se stesso una
congrua «imposta patrimo-
niale», & poco legittimato a
imporla ai suoi cittadini.

—®©Riproduzione riservata—— .
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Pietro Ichino
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M |h- i I. Illlg d i d. i
Google, McDonald’s, Facebook e altri colossi americani stanno spostando
le sedi da paesi a tassazione zero ad altri meno convenienti, ma piu sicurt

Inizia la fuga delle multinazionali
americane dai paradisi fiscali a nul-
la tassazione. Google, Facebook,
Microsoft e molti altri colossi ame-
ricani stanno infatti spostando sedi
dai paradisi fiscali a tassazione vici-

mas.

na allo 0% a quelli con una bassa

tassazione come: Singapore, Olan-
da, Irlanda e Lussemburgo. Giuri-
sdizioni che sono considerate piu
«legittime» dal punto di vista fisca-
le, rispetto alle Cayman o Baha-

Pacione Di Bello a pag. 35

Per Google, FFacebook & co. meglio Irlanda e Singapore che Cayman o Bahamas

Fuga dai vecchi paradisi fiscali

Multinazionali Usa vogliono pagare le tasse. Ma poche

-

DI GIORGIA
PacioNE D1 BELLO

nizia la fuga delle multi-

nazionali americane dai

paradisi fiscali a nulla

tassazione. Google, Fa-
cebook, Microsoft e molti al-
tri colossi americani stanno
infatti spostando sedi dai
paradisi fiscali a tassazione
vicina allo 0% a quelli con
una bassa tassazione come:
Singapore, Olanda, Irlanda e
Lussemburgo (si veda tabella
in pagina). Giurisdizioni che
sono considerate pitu «legitti-
me» dal punto di vista fiscale,
rispetto alle Isole Cayman o
alle Bahamas, ma che riman-
gono sempre centri offshore
internazionali. Fuggono in ri-
sposta alle normative dell'Ue
e alle recenti (e costanti) in-
dagine fiscali portate avanti
da Margrethe Vestager, com-
missario per la competizione
Ue (Apple, McDonald’s, Fiat).
Per non avere, dunque, pro-
blemi futuri e convocazioni
o multe da parte dell’'Unione
Europea molte multinaziona-
li stanno cercando di spostare
le loro sedi, da paradisi fiscali

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

extra Ue a paradisi fiscali Ue.
Spostamento possibile gra-
zie alla stessa Commissione

europea e alla sua lista dei
paradisi fiscali extra Unione.
Nel 2017, durante ’Ecofin di
dicembre, si annuncid la lista
di tutti quei Paesi extra Ue
non fiscalmente compliant
con gli standard dell’'Unione,
decidendo di escludere arbi-
trariamente, tutti gli stati
membri. Questa decisione, da
una parte ha messo al sicuro
molti paradisi fiscali europei
e dall’altra li sta rendendo la
meta preferita delle multi-
nazionali americane. Questo
travaso ¢ stato possibile an-
che perché i paradisi fiscali
dell’'Ue da tempo stanno cer-
cando di sembra giurisdizioni
fiscalmente immacolate, cer-
cando di ripulirsi 'immagine.
Operazione possibile grazie
all’inserimento, all’interno
delle loro strutture fiscali, di
piccoli accorgimenti per cer-
care di limitare le pratiche
fiscali aggressive. Limmagi-
ne rinnovata, la tassazione
bassa ma non troppo, siste-
mi legali che si aggirano con
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molta facilita, e la protezione
dell’'Unione Europea stanno
dunque attraendo sempre
piu multinazionali. Tra i pa-
radisi fiscali Ue, il piu get-
tonato rimane I'Irlanda con
una tassazione del 12.5% e il
suo «Double Irish». A livello
internazionale Singapore sta
invece diventando la meta piu
ambita, con una tassazione al
17% e un sistema legislativo
di stampo inglese. Se dunque
da una parte Irlanda e Sin-
gapore stanno salendo nella
classifica di gradimento del-
le multinazionali, la Svizzera
vede un calo della sua attrat-
tivita (-7% delle attivita). Il
declino della Svizzera & perd
riconducibile a diverse contro-
versie fiscali. Lo scontro con
gli Stati Uniti e i vari scandali
fiscali hanno messo troppo sot-
toi riflettori la confederazione
elvetica. Ma la Svizzera non &
la sola giurisdizione a essere
stata abbandonata dalle mul-
tinazionali: Panama e Caraibi
sono stati stanno infatti per-
dendo il 67% delle attivita
perché non risultano essere
cosl attraenti rispetto a paesi
pit grandi e pitt maturi.
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. . Paradiso fiscale - . .
Multinazionale di partenza Paradisi fiscale di arrivo
Irlanda con una tassazione del 12,5%;
Facebook Isole Cayman Singapore con una corporate tax del 17%
' Regno Unito con una corporate tax del 27% (probabile
McDonald’s Lussemburgo abbassamento tassa nei prossimi anni)
Zara
Google Irlanda (sempre maggiore spostamento di
Apple Spagna e Usa attivita nel Paese)
Amazon
DATA STAMPA
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COMMISSIONE TAX3 DEL PARLAMENTO EUROPEO

Blacklist, Svizzera a rischio

Svizzera da inserire nella blacklist Ue dei para-
disi fiscali entro la fine del 2019 se non provvede
ad eliminare i regimi fiscali stabiliti come danno-
si dall'Unione europea. Questo & quanto chiede
la commissione Tax3 del parlamento europeo
all'interno della proposta di risoluzione presen-
tata ieri a Bruxelles durante la riunione della
commissione speciale sui reati finanziari, 'eva-
sione fiscale e I'elusione fiscale. Uno scambio di
opinioni che si & portato avanti anche con Pierre
Moscovici, commissario responsabile agli affari
economici, finanziari, fiscalita e dogane. Un’ oc-
casione per discutere lo stato di avanzamento
dell'attuazione delle raccomandazioni formulate
dal Parlamento negli ultimi quattro anni, in vista
della fine legislatura e delle prossime elezioni del
parlamento previste il 26/5/2019. T temi discussi
all'interno della risoluzione sono quelli del lavoro
portato avanti nel corso della legislatura che ha
visto la nascita della commissione Tax3: dalla
tassazione digitale, alla lista dei paradisi fiscali,
dall’evasione fiscale alla pianificazione fiscale
aggressiva. Inoltre, come viene sostenuto dalla
commissione Tax 3 e a sua volta gia proposto
dalla commissione, la volonta & di accelerare a
livello istituzionale il processo di decisione delle
aree «di politica fiscale specifiche e urgenti, qua-
lora dossier e iniziative legislativi fondamentali
finalizzati alla lotta contro

la frode fiscale, I'evasione fi-

scale, la pianificazione fisca-

le aggressiva o i reati finan-

ziari siano stati bloceati in

seno al Consiglio a discapito

degli Stati membri». Al momento, infatti, a livello
di Consiglio ¢ necessaria I'unanimita al fine di
adottare provvedimenti in materia; la volonta &
quindi di modificare quest’approccio spostando-
si sul voto a maggioranza qualificata. Come ha
rilevato la commissione Tax 3, la pianificazione
aziendale aggressiva nellUnione europea (dati
del 2015), causa una perdita tra i 50 e i 70 mi-
liardi di euro ogni anno, ma se vanno a essere
considerati anche gli accordi «personalizzati» per
le imprese multinazionali e le inefficienze nella
riscossione la cifra sale tra 160 e 190 mld di euro.
Problema questo che rimane connesso anche alla
creazione delle societa di comodo, problema che la
commissione indica sette paesi membri (Belgio,
Cipro, Ungheria, Irlanda, Lussemburgo, Malta
e Paesi Bassi), in cui l'alto livello di investimenti
diretti esteri in ingresso e in uscita rispetto alla
percentuale del «<pud essere spiegato solo in parte
dalle attivita economiche reali che si svolgono in
tali Stati membri», giustificato quindi caroselli di
societa fittizie al fine di diminuire le basi impo-
nibili. Dall’altro lato, uno dei problemi pin gravi
allinterno dei regimi fiscali delle persone fisiche
degli stati membri europei rimangono i regimi di
cittadinanza tramite investimenti (Cbi) e resi-
denza tramite investimenti (Rbi) da cui almeno
5 mila cittadini hanno ottenuto la cittadinanza
dell'Ue. I rischi legati a tali regimi,
secondo la commissione, comporta-
no gravi conseguenze: favoriscono la
corruzione, il riciclaggio di denaro e
levasione fiscale.

Carlo Ghirn)

\
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OGGI IN CONSIGLIO DEI MINSITRI | DECRETI SULLE DIRETTIVE ATAD1 E ATAD2 E SUI BUONI-CORRISPETTIVO

Un argine ai disallineamenti fiscali tra stati europei

-
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Un passo in piu nella lotta all’elu-
sione fiscale. Il consiglio dei mini-
stri convocato per oggi procedera
all’approvazione in via definitiva
del decreto legislativo che attua la
legge 25 ottobre 2017, 1. 163 (legge di
delegazione europea) al fine di rece-
pire la direttiva (UE) 2016/1164, del
Consiglio del 12 luglio 2016, recante
norme contro le pratiche di elusione
fiscale che incidono direttamente sul
funzionamento del mercato interno
(cd. Atad 1 - Anti tax avoidance direc-
tive), come modificata dalla direttiva
(UE) 2017/952, del Consiglio del 29
maggio 2017, recante modifica della
direttiva (UE) 2016/1164 relativa-
mente ai disallineamenti da ibridi
con i Paesi terzi (cd. Atad 2). Rite-
nendo essenziale per il corretto fun-
zionamento del mercato interno che
gli Stati membri prendano provvedi-
menti per scoraggiare le pratiche di
elusione fiscale e garantire un’equa
ed efficace imposizione nell'Unione
in modo sufficientemente coerente
e coordinato, la direttiva Atad 1 —
spiega una nota della presidenza
del Consiglio - adotta un approccio
strategico comune al fine di impedire
una frammentazione del mercato e
porre fine ai disallineamenti e alle
distorsioni del mercato attualmente
esistenti. All'odg, sempre in via defi-
nitiva, ¢’¢ anche il decreto di attua-
zione della direttiva del Consiglio del
27 giugno 2016 n. 2016/1065 recante
modifica della direttiva 2006/112/CE
per quanto riguarda il trattamento
dei buoni. La direttiva ha introdotto
norme specifiche per quanto riguar-
da I’emissione, il trasferimento e il
riscatto dei buoni-corrispettivo, al
fine di garantire che non si veri-
fichino disallineamenti tra Stati
membri che possano dare luogo ad
una doppia imposizione o non im-
posizione, nonché al fine di ridur-
re il rischio dell’elusione fiscale. Il
decreto individua il buono-corri-
spettivo come uno strumento che
contiene I'obbligo di essere accet-
tato come corrispettivo o parziale
corrispettivo a fronte di una ces-
sione di beni o di una prestazione

di servizi e che indica, sullo stru-
mento medesimo o nella relativa
documentazione, i beni o i servizi da
cedere o prestare o le identita dei
potenziali cedenti o prestatori, ivi
incluse le condizioni generali di uti-
lizzo ad esso relative.
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FATTURA ELETTRONICA

Per chi effettua
versamenti Iva
mensili, sanzioni

solo da settembre
Galli a pag. 38

DECRETO FISCALEY/ Arriva la lotteria filantropica per finanziare progetti sociali

E-fattura, stop alle sanzioni

Si parte da settembre per chi versa U'lva mensilmente

-
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DI GIOVANNI GALLI

-fattura, niente sanzio-
ni fino a settembre. La
moratoria sulle sanzio-
ni per il mancato utiliz-
zo della fatturazione elettronica
varra fino a settembre 2019 per
chi effettua il versamento men-
sile dell'Tva. E quanto prevede
un emendamento al decreto
fiscale (numero 119 del 2018)
del relatore Emiliano Fenu
del Movimento Cinquestelle
approvato ieri dall’aula del Se-
nato. Il vecchio termine del 30
giugno 2019 per l'applicazione
delle mini-sanzioni, si allunga
quindi di tre mesi. Il provve-
dimento, che sara approvato
oggi dall’aula per poi passare
al vaglio della Camera per la
seconda lettura (si veda Italia-
Oggi diieri) chiude la porta alla
rottamazione-ter per le tasse
locali, come Imu e Tasi, perché
la soluzione per consentire di
estendere ai comuni la facolta
di aderire alla nuova sanatoria
«non ha il parere favorevole del-
la Ragioneria», come annuncia-
to dal sottosegretario al mini-
stero dell’economia, Massimo
Bitonci, che ha seguito i lavori
di Palazzo Madama sul decreto
(che va convertito in legge entro
il 22 dicembre prossimo).
Sull'Tmu la Lega punta a ri-
durre I'imposta sui capannoni,
intervenendo in materia nella
legge di Bilancio, come ha riba-
dito il viceministro al ministero
dell’economia, Massimo Gara-
vaglia, a margine dei lavori
sulla manovra alla Camera dei
deputati.
La misura era stata prean-
nunciata dal vicepremier Mat-
teo Salvini e potrebbe quindi

essere inserita come emenda-
mento nel corso dell’iter parla-
mentare del disegno di legge.
Non & escluso che via emen-
damento si intervenga anche
sul fronte previdenziale, non
solo per modificare la legge
Fornero con quota 100, ma an-
che, ha spiegato ancora il vice-
ministro, per introdurre la pace
contributiva, dando cioe la pos-
sibilita ai lavoratori di coprire
volontariamente alcuni periodi
o buchi della vita lavorativa.
Tornando al decreto fiscale,
va segnalato 'arrive di una
nuova possibilita di finanzia-
mento per gli enti del terzo
settore. La commissione finan-
ze del Senato ha approvato
infatti un emendamento della
Lega che introduce la «lotte-
ria filantropica», finalizzata «a
sollecitare donazioni di importo
non inferiore a euro 500». La
vincita di questa nuova lotteria
consiste nel «diritto» di sceglie-
re «un progetto sociale, tra quel-
li da realizzare, cui associare il
nome del vincitore, con relati-
vo riconoscimento pubblico».
Un emendamento della Com-
missione finanze, approvato in
aula, prevede poi che ritardi
fino a 5 giorni nel pagamento
delle rate della rottamazione
ter non sono causa di esclu-
sione dalla procedura.
—© Riproduzione r'iservata—.
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Confedilizia, cedolare secca da ampliare

Confedilizia spera almeno in un segnale
da parte del parlamento, nell’esame della
manovra 2019, «per restituire fiducia ad un
comparto stremato». Anche se «servireb-
be uno shock uguale e contrario rispetto a
quello avvenuto a fine 2011 che continua a
devastare il settore immobiliare», come ha
spiegato ieri il presidente Giorgio Spaziani
Testa nel corso di una conferenza stampa
sulla manovra organizzata nella sede della
confederazione. L'attenzione, allora, e foca-
lizzata su alcune specifiche richieste che si
possono attuare gradualmente o «con pii
coraggio». A partire dalla cedolare secca per
immobili commerciali e artigianali, che rap-
presenta per Confedilizia «un piccolo passo
in avanti» per iniziare a risolvere il proble-
ma crescente dei locali sfitti a causa dell’e-
commerce e di una tassazione giudicata per
lo meno penalizzante. Tuttavia, «qui si fer-
mano i nostri apprezzamenti al governo», ha
messo le mani avanti Spaziani Testa, perché
la cedolare secca del 21%, cosi come appare
nel testo della manovra, non vale per tutti
ma soltanto per i nuovi contratti di locazio-
ne e soltanto fino ad una superficie di 600
metri quadrati. Dunque, la prima richiesta al
parlamento & che non valga solo per il 2019,
ma anche per gli anni a venire. Necessaria
anche la stabilizzazione della cedolare secca
del 10% per gli alloggi a canone concorda-
to: per Confedilizia é penalizzante firmare
un contratto di locazione pluriennale con
una proroga sulla cedolare secca che scade
il 31 dicembre 2019. Tutto cio, se attuato in
blocco, comporterebbe una perdita di get-
tito di eirca 950 min, ma si puo intervenire
«a piccoli passi». C'é da considerare, poi,
che «tutto c¢io che arriverebbe in tasse allo
Stato dal patrimonio sfitto da molti anni e

dalle imposte che deriverebbero dalle nuove
attivita che nascono», ha spiegato Spazia-
ni Testa. Sulla possibile fusione Imu-Tasi,
Confedilizia sottolinea che ’emendamento
sottoseritto da alcuni deputati della Lega,
e «segnalato», determinerebbe un innalza-
mento della tassazione sulla proprieta im-
mobiliare dal massimale «gia spropositato»
del 10, 6 per mille all’'11,4 per mille, «oltre-
tutto senza prevedere la partecipazione
dell’occupante come in altre legislazioni
europee». Sull’'eliminazione di Imu e Thsi sui
negozi sfitti promossa I'approvazione tout-
court dell’emendamento Calderoli-Ruocco.
Sull’eliminazione delle tasse su canoni di lo-
cazione non percepiti, invece si auspica che
nell’esame del ddl bilancio venga inserita la
promessa elettorale di Salvini, finalizzata
«ad esonerare dal pagamento dell'Imu i pro-
prietari dei locali commerciali non utilizza-
ti». Per le detrazioni fiscali per gli interventi
sugli immobili, Confedilizia chiede che possa
essere applicata fino al 2021 la proroga per
il 2019 delle detrazioni spettanti per le spe-
se sostenute per gli interventi di efficienza
energetica, ristrutturazione edilizia e per
I'acquisto di mobili e di grandi elettrodome-
stici, contenuti in manovra e «certamente da
apprezzarsi». Inoltre, chiede che si disponga
la riduzione alla meta dell’aliquota applica-
bile agli immobili locati. Se si intende, poi,
mantenere 'imposizione sulle case di mag-
gior pregio adibite ad abitazione principale,
si elimini 'improprio riferimento alle unita
immobiliari delle categorie catastali A/1,
A/8 e A/9 e sireintroduca i vecchi criteri.
Almeno si mantenga la detrazione minima
di 200 euro. Contestato infine lo sblocco
dei tributi locali.

Franco Adriano )

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

FISCO

24



www.datastampa.it

ItaliaOggi

Dir. Resp.: Pierluigi Magnaschi

Tiratura: 69755 - Diffusione: 37117 - Lettori: 111000: daenti certificatori o autocertificati

28-NOV-2018

dapag. 38
foglio 1

. Superficie: 4 %

-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

I funzionari dell’Agenzia dogane

e monopoli (Adm) di Pisa, in servizio
presso la sezione operativa territoriale
di Viareggio, attraverso una attivita
di verifica durata tre anni, hanno
accertato un’evasione Iva nel settore
del commercio di prodotti alimenta-
ri. La ditta implicata é stata parte
attiva di una frode carosello come
soggetto interposto fittizio, e non
ha mai versato limposta relativa
alle vendite effettuate sul territo-
rio nazionale, accumulando cosi
un debito Iva di 8.800.000 euro,
oltre a sanzioni per un importo di
6.700.000 euro.
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Aiuto alla
crescita

economica

Si parte
dal

patrimonio

Morena a pag. 39

Le Entrate sul quantum dell’agevolazione da applicare a una branch sorta da fusione

Stabile con Ace a base derivata

Il dato di partenza e il patrimonio della incorporata

-

DI VINCENZO MORENA

ce a base derivata per

la stabile organizza-

zione. Per determi-

nare gli incrementi
patrimoniali, rilevanti ai fini
Ace (Aiuto alla crescita eco-
nomica) di una stabile orga-
nizzazione ubicata in Italia,
sorta a seguito di fusione per
incorporazione di una societa
residente nel Belpaese in data
successiva rispetto all’entra-
ta in vigore dell’agevolazione
(periodo d’'imposta in corso al
31 dicembre 2011), occorre as-
sumere come dato contabile di
partenza il patrimonio netto al
31 dicembre 2010 della societa
italiana incorporata. E questa
la precisazione contenuta nel-
la risposta all'interpello n. 86,
rilasciataieri dall’Agenzia del-
le entrate. Dopo i principi di
diritton. 11 e n. 12, pubblicati
lo scorso 26 novembre (si veda
ItaliaOggi del 27/11/18), sulla
disapplicazione delle norme
antielusive al beneficio intro-
dotto nel 2011 per favorire il
rafforzamento della struttura
patrimoniale delle imprese,
ecco un ulteriore chiarimento,
da parte del’Amministrazione
finanziaria, sulle modalita di
applicazione dell’Ace, 'agevo-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

lazione che si sostanzia nella
deduzione, dal reddito com-
plessivo netto dichiarato dai
soggetti Ires, di un importo
corrispondente al rendimento
nozionale del nuovo capitale
proprio. Listante, una «italian
branch» di un soggetto non re-
sidente, nata da una fusione
per incorporazione intracomu-
nitaria in regime di neutralita
fiscale di una societa italiana
(di cui ha acquisito tutti gli
asset aziendali), chiede un
parere sulla quantificazione
del beneficio Ace a favore della
medesima stabile organizza-
zione. La peculiarita del caso
in esame consiste nel fatto che
Poperazione straordinaria da
cui & sorta la s.o. & stata po-
sta in essere successivamente
rispetto all’entrata in vigore
dell’agevolazione in esame.
Secondo le Entrate, la base di
partenza su cui commisurare
gli eventuali incrementi rile-
vanti ai fini Ace & rappresen-
tata dal maggiore tra il fondo
di dotazione contabile al 31
dicembre 2010 (al netto degli
utili di esercizio) e il fondo con-
gruo a fini fiscali in pari data.
Come si legge nel chiarimento
fornito, infatti, «<al 31/12/2010
la branch non era ancora pre-
sente mentre era operativa la

FISCO

societa di diritto italiano dalla
cui successiva incorporazione
con la casa-madre & sorta la
s.0. ubicata in Italia, che ne
ha ereditato quindi i relati-
vi valori, oltre al patrimonio
netto contabile di partenza. Si
ritiene, percio, corretto pren-
dere come dato contabile di
partenza il patrimonio netto
al 31 dicembre 2010 della so-
cieta italiana incorporata».
Ace, non vanno conside-
rate le somme da restituire.
LAgenzia delle entrate ha avu-
to, poi, sempre ieri, Poccasione
di fornire un’ulteriore precisa-
zione in merito al regime di fa-
vor sull’aiuto alla crescita delle
imprese mediante riduzione
della imposizione sui redditi
disciplinata dal dl n. 201/2011
(deduzione Ace), con la risposta
n. 87. Linterpellante, in questo
€aso, & una societa cooperativa
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agricola, che determina il pro-
prio reddito mediante regime
analitico (e, pertanto, rientra
nel campo di applicazione
dell’agevolazione). La societa
si domanda quale sia il corret-
to trattamento fiscale, ai fini
Ace, della sottoscrizione dello
strumento finanziario parte-
cipativo destinato all’aumento
del patrimonio netto. In parti-
colare, la cooperativa specifica
che i finanziamenti derivano
da due situazioni diverse: in
un caso, i conferimenti sono di
un socio cooperatore, una srl,
che ha acquisito una parteci-
pazione come socio sovventore,
sottoscrivendo un certo nume-
ro di azioni; nell’altro, si trat-
ta di una spa che, in qualita di
socio finanziatore, conferisce
apporti dietro emissione di un
certificato rappresentativo di
azioni nominali della durata
di 12 anni, con riconoscimento
di taluni diritti. Nel fornire la
propria risposta, il Fisco pre-
cisa che secondo la relazione

illustrativa al dm 3 agosto
2017, concernente 'Ace, «ri-
levano come elementi positivi
della variazione del capitale i
conferimenti in denaro versati
dai soci e partecipanti, nonché
quelli versati per acquisire la
qualificazione di soci o parte-
cipanti», e, stante la relazione
illustrativa al decreto Ace del
14 marzo 2012, «ai fini del cal-
colo dell'incremento di capitale
proprio agevolabile, rilevano
esclusivamente i conferimen-
ti in denaro senza obbligo di
restituzione». Poiché, a parere
delle Entrate, la circostanza
che lo strumento finanziario
partecipativo di «durata limi-
tata» & idonea a qualificare la
somma alla stregua di un con-
ferimento con obbligo di resti-
tuzione (della cui irrilevanza
ai fini dell’aiuto alla crescita
economica, si & detto poc’anzi),
ne consegue che 'aumento di
capitale in entrambe le ipote-
si prospettate dall’istante non
pud essere ritenuto rilevante
ai fini Ace in capo alla coope-
rativa.
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Netting, conservazione digitale a norma per documenti Xml

-

ItaliaOggi pubblica le
risposte degli esperti ai
quesiti posti dagli spetta-
tori al Videoforum sulla
fatturazione elettronica
del 15 novembre scorso

Deleghe agli intermediari
Si chiede chiarezza sulle dele-
ghe massive e sulla tenuta del
registro cronologico.

G.C.

Risponde Fabrizio G. Pog-
giani

Per i maggiori dettagli del
conferimento delle deleghe,
si rinvia al recente provve-
dimento dell’Agenzia delle
entrate (provvedimento n.
291241/2018) non potendo
rappresentare, con la sintesi
di un quesito, U'intera opera-
tivita.

Si ricorda che é possibile la
consegna massiva delle dele-
ghe dal 5 novembre scorso
indicando i dati essenziali
delle deleghe conferite, delle
dichiaraziont Iva del 2017
(periodo d’imposta 2016)
con successivo ricevimento
di un messaggio, via Pec, di
attivazione.

Sul fronte del richiesto
«registro cronologico gior-
naliero» si evidenzia che la
tenuta rientra, per 'Agenzia
delle entrate, nell’ambito di
un sistema di garanzie previ-
sto a tutela del contribuente
delegante, che nel registro de-
vono essere inserite anche le
deleghe ricevute in data an-
teriore al 5 novembre scorso
e che tale registro prevede
una numerazione e annota-
zione giornaliera, un numero
progressivo, il codice fiscale, |
dati anagrafici e gli estremi
del documento di identita del
delegante. Il suddetto registro
puo essere gestito in qualsiasi
modalita, anche elettronica.

Conservazione esonerati
e netting

Alcuni quesiti riguardo alla
fatturazione elettronica. 1)
Le fatture d’acquisto che
ricevono i contribuenti mi-
nimi/forfetari/enti non com-
merciali privi di partita Iva,
Asd in regime di 398/1991,
dovranno essere conservate
digitalmente da questi sog-
getti? Oppure si limiteranno
alla conservazione cartacea
come avvenuto sinora? 2) Le
fatture emesse in formato
digitale per cessione carbu-
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ranti in regime di «netting»
nell’anno 2018, dovranno es-
sere conservate digitalmente
da parte di chi le riceve, se
quest’ultimo partira con il ci-
clo attivo a partire dal 2019?
3) Le fatture ricevute per
utenze, spesso intestate alla
persona fisica (solo CF e no
P. Iva) ma detratte al 50% in
virtu dell’utilizzo promiscuo,
transiteranno nell’SdI della
ditta individuale/professio-
nista e saranno da questi
«visibili» nell’hub digitale
come una qualsiasi fattura
emessa ad utente con par-
tita Iva? Conferma che sia
ancora in vigore il regime
della liquidazione Iva per la
cosiddetta «contabilita pres-
so terzi» di cui all’art. 1, ¢. 3,
Dpr 100/1998?.

M.S.

Risponde Fabrizio G. Pog-
giani

Pin volte si é detto del
«non» obbligo di conservazio-
ne digitale delle fatture elet-
troniche da parte di soggetti
esonerati e/ o non partita Iva;
se ’Agenzia delle entrate con-
fermera quanto indicato nel
corso del Videoforum dal suo
vice direttore, nessun obbli-
go di conservazione digitale
sara previsto dal 1° gennaio
Prossimo.

Non vi sono chiarimenti in
merito al sistema «netting»
ma st ritiene che anche per [e
fatture gia emesse in formato
«XML» dalle compagnie sia
opportuna, cautelativamen-
te, la conservazione digitale a
norma. Le fatture ricevute per
utenze non avranno un trat-
tamento diverso dalle altre, a
partire dal 1° gennaio prossi-
mo, ma segnalo che per poter
essere anche detratte al 50%
le stesse devono contenere il
numero di partita Iva anche
se utilizzate promiscuamente,
tenendo conto di una datata
prassi dell’Agenzia delle en-
trate.

Il DI 119/2018, ai fini
della detrazione dell’lva, ha
modificato esclusivamente
soltanto il comma 1, del Dpr
100/1998, con la conseguen-
za che si deve confermare
il contenuto del successivo
comma 3.

Fatture analogiche e di-
gitali

Sono un ragioniere e vorrei
sapere come comportarmi,

FISCO

sul piano pratico, per le re-
gistrazioni. A partire dal
2019, c¢i saranno documenti
elettronici e documenti car-
tacei (ad esempio, spese non
documentate da fattura); mi
sembra di aver capito che
le fatture elettroniche non
dovranno essere registrate
né protocollate. Se ¢io & vero
come si dovranno registrare
gli altri documenti? Ma poi
la stampa dei registri obbli-
gatori come avverra?

M.R.

Risponde Fabrizio G. Pog-
giani

Premesso che i documenti
«fuori campo» dall’applica-
zione dell’lva non sono da
registrare nei registri Iva,
’Agenzia delle entrate, pro-
prio in risposta a uno spe-
cifico quesito posto nell’am-
bito del forum ha risposto
testualmente: «In linea con
la piena equiparazione tra
fattura analogica ed elettro-
nica, i contribuenti non sono
tenuti ad adottare registri
sezionali/sotto sezionall
ai fini della registrazione
e della conservazione delle
fatture elettroniche e analo-
giche, potendo avvalersi di
modalita di conservazione
sia elettroniche - obbligato-
rie per le fatture elettroniche
ai sensi dell’articolo 39 del
dpr 26 ottobre 1972, n. 633
- sia analogiche. Inoltre, la
numerazione delle fatture
elettroniche e di quelle ana-
logiche puod, come gia chia-
rito dalla risoluzionen. 1/E
del 10 gennaio 2013, prose-
guire ininterrottamente, a
condizione che sia garantita
lidentificazione univoca del-
la fattura, indipendentemen-
te dalla natura analogica o
elettronica. Cosi, ad esempio,
alla fattura numero 1 ana-
logica, possono succedere la
numero 2 e 3 elettroniche,
la numero 4 analogica e
cosi via, senza necessita di
ricorrere a separati registri
sezionali, fermo restando il
rispetto del sopra richiamato
articolo 39».

Inoltre, Uarticolo 13, del
dl 119/2018, ha introdotto
una semplificazione per la
registrazione degli acquisti
intervenendo sull’articolo 25
del dpr 633/1972 che, nella
nuova versione, non prevede
pit U'obbligo di numerare in
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ordine progressivo le fatture
e le bolle doganali riferibili
agli acquisti, né l'obbligo di
indicare nel registro il nu-
mero progressivo attribuito
(il noto «numero di protocol-
lo»). La detta modifica é una
conseguenza dell’introduzio-
ne della fattura elettronica,
posto che il «<numero di proto-
collo» sara, di fatto, attribuito
dal Servizio di interscambio
(Sdi) in fase automatica.

Larticolo 11del dI 87/2018
ha disposto l'esonero dall’ob-
bligo di registrazione delle
fatture sui registri di cui agli
artt. 23 e 25 del dpr 633/72
per i soggetti obbligati alla
comunicazione det dati delle
fatture ex articolo 1, comma 3
del dlgs 127/2015. Tuttavia,
lindividuazione dell’ambito
soggettivo di tale disposizio-
ne e tutt’altro che agevole,
posto che Uarticolo 1, comma
3, citato non prevede piit la
comunicazione (in via opzio-
nale) dei dati delle fatture,
bensi l'obbligo generalizzato
di fatturazione elettronica.

In effetti, gli articoli 12 e 13
del dl 119/2018 modificano i
termini di registrazione pre-
visti dagli articoli 23 e 25 del
dpr 633/72, chiarendo «im-
plicitamente» che l'obbligo di
annotazione sui registri Iva
permane.

A norma dell’articolo 4
del dlgs 127/2015, come
modificato dall’articolo 17
del dl 119/2018, l’'obbli-
go verra meno, a partire
dall’l1/01/2020, soltanto
per gli esercenti arti e pro-
fessioni e le imprese minori
destinatari del programma
di assistenza dell’Agenzia
delle entrate, ad eccezione
dei contribuenti in contabi-
lita semplificata che hanno
optato per il metodo delle
registrazioni Iva.

Contabilita separate

Come si dovra comportare
una ditta che tiene contabi-
lita ordinaria distinta per
Pattivita professionale e di
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impresa se utilizzera gli
strumenti messi a disposi-
zione dell’Agenzia delle en-
trate? Come potra avvenire
la fatturazione elettronica
distinta per le due attivita
e la distinta ricezione delle
fatture di acquisto?

M.L.R.

Non sono ancora riuscito a
capire come fara il sistema
(SdI) a gestire/tracciare le
contabilita separate ai fini
Iva.

Un contribuente ha una sin-
gola partita Iva (ovviamen-
te) ma diverse attivita le
quali hanno una contabilita
separata e una fatturazione
con numerazioni separate
(per esempio, diversi punti
vendita). Come & possibile
ricevere separatamente le
fatture passive di ogni atti-
vita ed evitare che finisca-
no nello stesso «calderone»
rendendone impossibile la
separazione per ogni atti-
vita?

E.R.

Risponde Fabrizio G. Pog-
giani

Si premette, innanzitut-
to, che l'articolo 36, del Dpr
633/1972 stabilisce, quale
principio generale, quello
dell’unitarieta di tutte le
operazioni effettuate at fini
dell’applicazione dell’im-
posta nell’ipotesi in cutl un
soggetto passivo Iva eserci-
ti, congiuntamente, diverse
attivita. Con tale locuzione
si intende che uno solo ¢ il
numero di partita Iva che
identifica il soggetto per tut-
te le attivita esercitate, con
la conseguenza che lo stesso
deve tenere una sola contabi-
lita ai fini Iva e determinare
un unico volume d’affari e
che unitari sono gli adempi-
menti di liquidazione, versa-
mento e dichiarazione.

Le disposizioni indicate,
pero, disciplinano inoltre
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alcuni casi in cui tale princi-
pio di unitarieta viene meno,
per obbligo o per opzione e,
in particolare, i commi 2 e
4 prevedono l'obbligo di se-
parazione delle attivita nel
caso di: 1) contemporaneo
esercizio di attivita di im-
presa e di lavoro autonomo.
In tal caso é necessario sepa-
rare le operazioni effettuate
nell’esercizio dell’attivita
professionale da quelle re-
lative all’attivita impren-
ditoriale, restando separati
anche i rispettivi volumi
d’affari; 2) contemporaneo
esercizio di una qualunque
attivita con un’altra attivi-
ta, per la quale il criterio
di determinazione dell’Iva
presenta modalita del tutto
specifiche e particolari, tali
da non poter essere trattate
in modo unitario, come nel
caso della vendita al det-
taglio con ventilazione det
corrispettivi, dell’esercizio
di attivita agricole, di spet-
tacoli e giochi e di agenzia
di viaggi.

Sul punto ’Agenzia delle
entrate non si é chiaramen-
te ancora espressa se non
per la presenza di fatture
diverse (analogiche ed elet-
troniche per lo stesso clien-
te) con un datato documen-
to di prassi (risoluzione n.
267/E/2007).

Si ritiene, pertanto, che per
il ciclo attivo la distinzione
possa avvenire in base al
diverso regime Iva indicato
(selezionabile) in emissione
della fattura elettronica,
mentre per il ciclo passivo
non vi sono indicaziont ma
evidentemente sard cura
del ricevente imputarli ai
sezionali, poiché il Servizio
di interscambio (Sdi) non
gestisce la detta operativita,
come avviene attualmente
con il cartaceo.

8-continua. Le prece-
denti puntate sono state
pubblicate il 17, 20, 21,
22, 23,24 e 27/11/2018
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Commercialisti in protesta per il nuovo adempimento dopo lo stop del Garante privacy

E-fattura, la pazienza e finita

L’Anc pronta a presentare ricorso in ambito europeo

-

L’Associazione nazionale com-
mercialisti é pronta a lanciare
una vera e propria azione di
protesta chiedendo a tutti i
commercialisti italiani di non
usare il canale telematico
per le deleghe massive per la
fattura elettronica dei propri
clienti, ma di procedere invece
con la presentazione cartacea
delle stesse presso gli sportelli
dell’Agenzia delle entrate

Il legislatore in ambito fiscale
non esiste piii, e tutto delega-
to all’Agenzia delle entrate,
il fisco é sempre pii sottova-
lutato e i provvedimenti allo
stesso inerenti sono scritti con
superficialita, a scapito non
soltanto nostro, ma soprattut-

to del cittadino

er 1’Associazione

nazionale commer-

cialisti la misura e

colma. La bocciatura
da parte del Garante della
privacy della fatturazione
elettronica e la successiva
decisione dell’esecutivo di
procedere comungque, basa-
ta unicamente su evidenti
ragioni di gettito erariale,
rappresentano soltanto 'ul-
timo tassello di una escala-
tion alla quale I’associazio-
ne guidata da Marco Cuchel
intende replicare con inizia-
tive forti.

Nel corso dei lavori dell’ul-
timo convegno nazionale
«Obiettivo Futuro» tenu-
tosi lo scorso 23 novembre
a Pisa, & emerso infatti il
forte disagio che attraversa
la categoria dei commercia-
listi, sottoposta ad attacchi
continui provenienti da piu
fronti.

Il tema piu caldo & ovvia-
mente quello dell'imminen-
te debutto della fatturazio-
ne elettronica obbligatoria
anche per le transazioni fra
privati (B2B e B2C).

Se non verranno forni-
te adeguate garanzie alle
imprese e ai cittadini circa
la protezione dei dati con-
tenuti nelle fatture, Anc
si fara promotrice dell’or-
ganizzazione di una
grande manifestazio-
ne di piazza che veda
coinvolti non soltanto
i liberi professionisti,
ma anche le imprese
loro clienti, «vittime»
delle evidenti stortu-
re della fatturazione
elettronica.

Nel frattempo I’'As-
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sociazione naziona-

le commercialisti &
pronta a lanciare una

vera e propria azione

di protesta chiedendo

a tutti i commerciali-
stiitaliani di non usa-

re il canale telematico per
le deleghe massive per la
fattura elettronica dei pro-
pri clienti, ma di procedere
invece con la presentazione
cartacea delle stesse pres-
so gli sportelli dell’Agenzia
delle entrate.

Se tali azioni verranno
opportunamente concerta-
te a livello locale si potreb-
be anche pensare, spiega il
presidente Marco Cuchel, di
procedere alla presentazio-
ne cartacea di tutte le de-
leghe in uno stesso giorno,
costringendo gli uffici ter-
ritoriali a protocollarle ed
evaderle manualmente. Si
tratterebbe di una protesta
finalizzata ad evidenziare le
difficolta e le assurdita con-
nesse alla procedura di ri-
chiesta delle deleghe massi-
ve telematiche, previste dal
provvedimento direttoriale
del 5 novembre scorso.

Ma non & tutto. In assenza
di un segnale chiaro da
parte del legislatore in
relazione alle nume-
rose criticita presenti
nella fatturazione elet-
4+t ey
U
di tutelare le imprese
e 1 clienti assistiti dai
propri iscritti, ¢ inten-
zionata a promuovere
altre due distinte linee
di azione.

La prima di queste
riguarda la possibi-
lita di presentare un

FISCO

ricorso in ambito Eu-
ropeo per denunciare

i problemi e i rischi
privacy che la fattura
elettronica obbligato-

ria tra privati rischia

di provocare se non
opportunamente cor-
retta. Oltre alle au-
toritd sovranazionali

Anc sta valutando
anche la possibilita di
ricorrere ad altre ini-
ziative giudiziarie in
ambito italiano, quali

ad esempio, il ricorso

di urgenza alla magi-
stratura ordinaria, per
denunciare le violazio-

ni connesse alla fattu-
razione elettronica ed
evitare danni gravi e
irreparabili.

La seconda riguarda inve-
ce la possibilita di una Class
Action promossa dai profes-
sionisti e dalle imprese per
denunciare i possibili danni
che la violazione della priva-
cy evidenziata dal Garante
puo aver gia provocato per i
milioni di fatture elettroni-
che che sono gia transitate
tramite lo Sdi, in via mera-
mente facoltativa o obbliga-
toria come quelle emesse nei
confronti della Pa, in questi
ultimi mesi (si tratta di mi-
lioni di documenti).

Il disagio della categoria si
¢ evidenziato ulteriormente
nel corso dei lavori del XV
Convegno nazionale dell’as-
sociazione guidata da Marco
Cuchel poiché come lo stesso
ha avuto modo di afferma-
re, «...questo paese vive del
“male della maggioranza”,
nei nostri incontri 'opposi-
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zione & sempre presente, la
maggioranza mai, chiunque
sia al governo. Noi ci rivol-
giamo a tutto 'arco costitu-
zionale, vogliamo par-
lare con tutti, eppure
la musica ¢ sempre
la stessa. Il legisla-
tore in ambito fiscale
non esiste pin, & tutto
delegato all’Agenzia
delle entrate, il fisco &
sempre piu sottovalu-
tato e 1 provvedimen-
ti allo stesso inerenti
sono scritti con super-
ficialita, a scapito non
soltanto nostro, ma
soprattutto del citta-
dino, ad esempio for-
fettizzare la base
imponibile equi-
vale ad incoraggiare
Pevasione».

Nelle varie tavole
rotonde che si sono
succedute nell’arco
dell’intera giornata del
XV convegno naziona-
le dell’Anc sono infatti
emerse tutta una serie
di disagi e carenze, sia
normative che struttu-
rali, che riguardano i
molteplici ambiti nei quali
la professione del commer-
cialista si esplica.

Si pensi alla giustizia tri-
butaria, tema della terza
tavola rotonda del convegno
nazionale di Pisa. Dal 1° lu-
glio 2019 & previsto avvio
generalizzato del nuovo
processo tributario telema-
tico eppure le carenze e le
incertezze sono ancora mol-
teplici.

Alcuni di questi problemi
sul tappeto sono stati evi-
denziati da Francesco Luci-

fora, membro del Consiglio
di presidenza della giustizia
tributaria, il quale durante
il suo intervento ha rappre-
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sentato condizioni di criti-
cita dove la privacy sui dati
sensibili non & garantita e
non esiste una piattaforma
elettronica uniforme per
tutti i processi tributari. Dal
consigliere Lucifora & stato
evidenziato come la realta
dei fatti sia purtroppo ben
diversa da quella delineata
dal Mef dove pensano che il
nuovo processo tributario
telematico sia gia in massi-
ma efficienza. Sulle enormi
problematiche che rischiano
di affossare la giustizia tri-
butaria hanno avuto modo
di dire la loro anche Mario
Cicala, gia presidente del-
la sezione tributaria della
Corte di cassazione, ed En-
nio Sepe, attuale presidente
dell’Associazione magistrati
tributari. Secondo quest’ul-
timo i mali che attraversano
la giustizia tributaria sono
ancora piu gravi se si pensa
che & di 53 miliardi di euroil
valore delle cause tributarie
ad oggi pendenti in Italia.
Il legislatore sembra non
comprendere la portata
e I'importanza della giu-
stizia tributaria, sotto-
valutandola, ad esempio,
rispetto alla giustizia ci-
vile. Eppure, nel conclu-
dere il suo intervento, il
presidente Sepe ha volu-
to far presente che senza
una giustizia tributaria
efficiente lo Stato non ha
liquidita.

Ma l’'avvio del processo
tributario telematico na-
sconde non solo criticita e
problemi di natura tecni-
ca ma anche, purtroppo,
insidie e rischi per i con-
tribuenti e i loro difenso-
ri. Incomprensibilmente
il legislatore ha scelto di
adottare metodologie che
invece di semplificare il

FISCO

processo tributario fini-
ranno per renderlo ancora
piu complicato, ¢id hanno
evidenziato nel corso dei
loro interventi gli avvoca-
ti Maurizio Reale e Danie-
la Dondi.

Nel corso dell’ultima
tavola rotonda del conve-
gno dedicata alla manovra
finanziaria in corso di ap-
provazione & stata 'Agen-
zia delle entrate ad essere
al centro del dibattito, con

interventi anche critici da
parte di alcuni dei relatori.
LI'On. Galeazzo Bignami,
componente Commissione
finanze della Camera, & sta-
to molto chiaro nel sostene-
re opportunita di togliere il
potere di legiferare all’Agen-
zia delle Entrate altrimenti,
come sta accadendo in tema
di fatturazione elettronica,
il rischio che il Paese corre
non & quello di veder dimi-
nuire 'evasione fiscale ma
semmai di vederla aumen-
tare a causa dell’eccessivo
peso della burocrazia
che finisce per soffo-
care le imprese e i
professionisti.

Anche I'0On. Stefano
Fassina, segretario
della Commissione
bilancio della Came-
ra, ha evidenziato i
rischi e le problema-
tiche connesse all’av-
vento della fattura-

zione elettronica.

L’auspicio, ha evi-
denziato Fassina, & che nel
corso dei lavori parlamenta-
ri connessi alla legge di bi-
lancio sia possibile ridurre,
se non eliminare del tutto,
le criticita e le problemati-
che derivanti dall’avvento
dell’obbligo della fatturazio-
ne elettronica dal 1° genna-
io 2019.

. Superficie: 100 %
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Ma banche ed editori fiutano I'affare

I programmi per la gestione del sistema possono costare oltre 2.000 euro all’anno
Assosoftware denuncia i commercialisti: «Ci danneggiano con offerte low cost»
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di GIORGIA PACIONE DI BELLO

® Simoltiplicanoi problemi
legati alla fattura elettronica.
L'ultimo, in ordine cronaolo-
gico, ha contrapposto il sof-
tware realizzato dall’'Ordine
nazionale dei dottori com-
mercialisti ad Assosoftware,
I’associazione nazionale
produttori di software ge-
stionale e fiscale.

IL GARANTE

Assosoftware ha deposita-
to nei giorni scorsi due se-
gnalazioni al Garante della
concorrenza e del mercato
sull'iniziativa del Consiglio
nazionale dei commerciali-
sti e e dell’Ente nazionale di
previdenza per i consulenti
del lavoro, che intendono
fornire direttamente softwa-
re gestionali a prezzi bassi o
in aleuni casi gratis.

«Cosi facendo», sostiene
Assosoftware, «violano le re-
goledellaconcorrenza, come
I’Antitrust ha gia chiara-
mente valutato in un caso si-
mile in cui ha reso un chia-
rissimo parere alla Cassa na-
zionale di assistenza e previ-
denza forense».

Durante la puntata del 24
ottobre de I conti della belva
su Radio 24, Carlo Piana, av-
vocato di Assosoftware, ha
sostenuto: «L'Ordine ha in-
detto una gara sottotraccia
(anche se successivamente
Assosoftware ha diffuso un
comunicato in cui non mette
in dubbio la correttezza for-
male della gara, ndr) per for-
nireil servizio ai commercia-
listi, sotto I'idea che le indu-
strie di software non erano
in grado di fornirlo». Inoltre
Bonfiglio Mariotti, presi-
dente di Assosoftware, ha
anche sottolineato come piti
volte le case di software sia-
no state accusate di essere
interessate «alla raccolta di
dati personali».

Che le case di software si
siano precipitate a creare si-
stemi per gestire la fattura
elettronica ¢ indubbio, cosi

dere per un pacchetto di
emissione di e-fatture e di
conservazione anche pit di
2.000 eure piu Iva all’anno.
Se si da uno sguardo rapido
su Internet si possono trova-
re offerte per tutte le tasche,
anche da parte di soggetti
che fino a ora non si erano
avvicinati al mondo softwa-
re, come le case editrici e le
banche.

L'Ordine nazionale dei
commercialisti ha dunque
deciso di offrire un suo sof-
tware, dato che fin dal princi-
pio era contrario all'entrata
in vigore della fattura elet-
tronicaagennaio2019, e que-
sto perché il sistema Paese
non sarebbe ancora pronto
ad accogliere completamen-
te questa innovazione. Il sof-
tware & stato pensato a un
costo agevolato visto che ci
sono molti piccoli studi di
professionisti che non pos-
sono permettersi di spende-
re migliaia di euro.

E dasottolineare cheil sof-
twaredell'Ordineéarrivatoa
fine novembre, mentre molti
programmi erano gia pronti
prima dell’estate. E questo
ha consentito alle case di sof-
tware di avere un enorme
vantaggio competitivo, dato
che molte realta hanno ac-
quistato i pacchetticon largo
anticipo. Il software dell'Or-
dine pu6 dunque essere con-
siderato um’alternativa che
entra in questo mercato
sconfinato. E che fa compa-
gnia ai prodotti offerti dalle
banche o dalle case editrici.

IL POSIZIONAMENTO
L'unica differenza é il po-
sizionamento a livello di
mercato. Il prodotto dei com-
mercialisti potrebbe andare
arosicchiare la quota di mer-
cato di tutte quelle case sof-
tware che hanno puntato su
un costo ridotto. 11 software
delle banche, puntando a
una fascia di pubblico pil al-
ta, andra a fare concorrenza
ai prodottipit sofisticati. Ep-
pure in questi casi non si so-

come non si puo negare che  no fatte polemiche,
aleune siano arrivate a chie- © RIPRODUZIONE RISERVATA
FISCO
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IRISCHI SONO TROPPO ALTI
Non batte I'evasione, viola la privacy
La fattura elettronica deve slittare

di GIUSEPPE LITURRI

¥ La fatturazione elettro-
nica obbligatoria sta per

che puo portare, e il danno

potenziale ai dati delle

partire. Di certo c’¢ il caos

» LE SFIDE DEL GOVERNO

aziende medie e piccole.
Due idee per rimediare.

apagina9

Fattura elettronica: idee per slittaria
Non elimina il nero e violala privacy

Lariforma, che parte a gennaio, scalfisce solo in minima parte'evasione: irrealistico il recupero di 2 miliardi
Al contrario, vengono messi a rischio i dati sensibili. Meglio rimandare tutto per fare le correzioni necessarie

-

Il nodo sicurezza: Anche il servizio
appena hackerati bilancio del Senato
gli indirizzi Pec ha espresso

di tribunali e ministeri i suoi dubbi sul gettito

di GIUSEPPE LITURRI

® Quando le vedette avvista-
rono l'iceberg, il primo uffi-
ciale ordino di virare imme-
diatamente a sinistra e I'in-
dietro tutta alla sala maechi-
ne. Mal'icebergeraasolisoo
metri dal Titanic e 'abbrivio
della nave rese I'impatto ine-
vitabile, con le conseguenze
che tutti conosciamo.

Oggi, a poche settimane
dall’'avvio della fattura elet-
tronica, la similitudine ap-
pare appropriata. Infatti, si
sta marciando verso un nau-
fragio e, qualsiasi cosa acca-
da, da qui al 2 gennaio si
potranne solo forse attenua-
reidanni.

Un numero inestimabile
di giornate di commerciali-
sti, addetti alllamministra-
zione delle imprese ed
esperti di sistemi informati-
vi e legali é stato consumato
in questi ultimi mesi per ri-
solvere i problemi applicati-
vi e le complesse modifiche
apportate ai sistemi infor-
mativi gestionali in tutti gli
studi e aziende.

Le maggiori societa forni-
trici di software hanno ese-
guito ingenti investimenti
per offrire servizi al merca-
to, confezionando un’offerta
che non si puo rifiutare. In-
fatti le esigenze di controllo,
conservazione dei dati, ge-
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stione dei flussi di informa-
zioni da a verso il Sisterna di
interscambio (Sdi) rendono,
di fatto, quasi obbligatorio
I'intervento di questi forni-
tori privati. E normale chelo
Stato offra un'infrastruttura
tecnologica cosi modesta e
insufficiente per una effi-
ciente gestione della efattu-
ra, al punto da rendere di
fatto obbligatoriorivolgersia
fornitori privati, con relativi
problemi di privacy? Ma i
costi sono il meno. 11 piu &
costituito dall’enorme sacri-
ficio imposto agli operatori
economici. A essi viene ri-
chiesto di immettere sulla
rete i dettagli delle proprie
transazioni; non bastano piu
idatiriepilogativi della fattu-
ra trasmessi con lo spesome-
tro (ora trimestrale), ¢ ne-
cessario tutto il documento.

E su questo & intervenuto
pesantemente il Garante
della privacy, che, con il suo
avvertimento del 16 novem-
bre, ha posto una pesante
ipoteca sul futuroc della efat-
tura. Nel metodo, ha osser-
vato che non é stato preven-
tivamente consultato. Nel
merito, ha evidenziato, tra
I'altro, che un’enorme massa
di dati sensibili relativi a
prezzi, politiche commer-
ciali, informazioni sui pro-
dotti e servizi aziendali e
preferenze di consumo viag-

FISCO

gera lungo la rete, senza che
siano state previste le misu-
re minime di garanzia a tute-
la dei contribuenti.

Mancano risposte plausi-
bili a due fondamentali do-
mande. La prima: quale be-
neficio pubblico riesce a giu-
stificare adeguatamente l'e-
norme sacrificio privato co-
stituito dall’affidare alla re-
te, pur con tutte le protezio-
ni del caso, i dati sensibili
relative a «natura, qualitd, e
quantita dei beni e dei servi-
zi formanti oggetto dell’'ope-
razione»? La seconda: vo-
gliamo forse credere che 2
miliardi di euro di gettito
possano giustificare tale sa-
crificio? Questa domanda la-
scia aperto il campo ai peg-
giori sospetti.

La posta in gioco non e il
gettito, ma i dati. Oggi, e an-
cora di pit in future, questi
sono considerati un valore in
se. E la disponibilita dei dati
di milioni di soggetti Iva ita-
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MECCANISMO COMPLESSO

liani non volete che costitui-
sca un potente incentivo a
un uso illecito degli stessi? E
di qualche giorno fa la noti-
zia di 500.000 indirizzi Pec
di tribunali e ministeri viola-
ti da hacker. Si stanno met-
tendo a rischio i dati sensibi-
li delle imprese italiane.

Inoltre la fattura, oltre a
essere essenziale per I'lva, é
un documento rilevante an-
che per i pagamenti (si pensi
a quelli dei prodotti agricoli
da parte della grande distri-
buzione). Esiste il rischio di
ritardare i versamenti a cau-
sa di blocchi o problemi del-
lo Sdi.

La efattura dovrebbe inci-
dere sulla cosiddetta evasio-
ne senza consenso, quella in
cuiil venditore decide unila-
teralmente di non dichiara-
re o nonversare I'lva comun-
que fatturata. Tale evasione
sistima essere pari a circa 13
miliardi dl euro sucirca3s di
Fap Iva. E quindi chiaro che

gran parte dell’evasione
Iva non risultaincisa da que-
sto strumento, a meno che
non si pensi di ricavare getti-
to dal nero elettronico.

Sull’evasione senza con-

® 8,2 milioni le partite I}va in Italia

Lo schema del flusso di generazione della fattura elettronica

Verificare la neceLsité

di abilitarsi

v

Accedere al servizio

e scegliere utenza dj lavoro

v

Generare fattura

\

Selezionare il formato

della fattura (Pa-oriinaria-

semplificata

-

senso sono efficacemente
intervenuti dal 2017 sia lo
spesometro trimestrale sia
I'obbligo di comunicazione
della liquidazione periodica
Iva con importanti previsio-
ni di gettito {(circa g miliardi
in tre anni). Perché non si
verifica l'efficacia di questo
strumento, prima di intro-
durne un altro molto costo-
507 Gia nel novembre 2017, il
servizio bilancio del Senato
descriveva I'aleatorieta del
gettito previsto, e i dubbi re-
lativi all’effettivita dell’in-
centivo all'adempimento co-
me fonte di gettito sono sem-
pre piu forti. Autorevoli
commentatori hanno addi-
rittura parlato di abbassa-
mento della soglia di conve-
nienza a evadere. Qualcuno
puo spiegare ai contribuenti
italiani come sia possibile
ottenere un gettito aggiunti-
vo di 2 miliardi, {(anche ri-
spetto ai g gia previsti dallo
spesometro) per il solo fatto
di anticipare di 9o giorni la
trasmissione. delle medesi-
me informazioni, al costo ag-
giuntivo di rischiare di met-
tere in piazza dati sensibili

di grande valore?

Ormai la velocita di avvici-
namento € troppo altael'ice-
berg é troppo vicino per pen-
sare di evitarlo. Tuttavia si
pud e si deve pensare a delle
soluzioni che minimizzino i
danni. Unapars construens &
necessaria. Si potrebbe ipo-
tizzare:
© una sospensione dell’en-
trata in vigore della efattura
e messa a punto nel primo
semestre 2019 di uno speso-
metro mensile; in tal modo,
si salverebbero almeno par-
zialmente gli investimenti
tecnologici gia eseguiti e si
migliorerebbe la tempestivi-
ta dell’attivitd di contrasto
all’evasione |rispetto all’at-
tuale cadenzp trimestrale.
@ Nel 2019, definire un pro-
getto di digitalizzazione del-
la fattura nelle operazioni
B2B da far partire nel 2020.

Non bisogna dimenticare
che I'eccesso di sicurezza
dell’equipaggio e I'elevata
velocitd di avvicinamento
del Titanic all'iceberg furo-
no tra le cause principali del
disastro. E la virata tardiva
non basto.

© RIPRODUZIONE RTSERVATA

©® 2 miliardi di euro le entrate aggiuntive previste ogni anno
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'

'

Genera una e unafatura
nuova fattura fattura dal file Xml
PRIMO QUADRO

Dati fornitore
(ereditati da anagrafe
tributaria)

\

SECONDO QUADRO
Dati cliente
(contatti rubrica)

v

TERZO QUADRO
Inserimento
dati della fattura

FISCO

ki

QUARTO QUADRO

Verifica dati

e azioni sulla fattura 5

<
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Soltanto cosi si puo rilanciare la crescita

Il governo sposti tutti i soldi sulla Flat tax

DATA STAMPA

RAFFAELE BONANNI

Il Dalle mie parti, un vecchio adagio dice,
“quando la neve si squaglia, si vedono i bu-
chi”. Un'immagine che rappresenta lo sce-
nario economico-politico di questi giorni. Il
senso dell'incontro avvenuto tra il Presiden-
te della Commissione Jean Claude Junker
ed il Presidente del Consiglio Conte, ben
descrive la situazione in cui ci troviamo, per
una possibile trattativa per smussare una
manovra finanziaria, che per ora & solo
pro-ciclica. Ormai siamo al dunque delle
cose, con il Pil in prospettiva stimato dalle
agenzie di rating internazionali tre misure
in meno di quelle dichiarate dal Governo, e
dalla classificazione dei titoli italiani appe-
naun gradino pitiin alto di quelli “spazzatu-
ra”. Ancora non e chiaro che decisioni vor-
ranno prendere i “diarchi”, ma non credo
che avranno molti spazi di manovra per te-
nere in vita le originarie promesse fatte agli
elettori. La situazione & pesante con circa 85
miliardi delle famiglie bruciate, a causa del
calo dei titoli di stato nel corso dell'ultimo
semestre, che determina anche un aumen-
to del costo dei mutui a tassi variabili.

1l paradosso & che reddito di cittadinanza
erevisione della “Fornero” hanno spaventa-
to cosl tanto i mercati che il costo complessi-
vo delle due misure, per la sfiducia provoca-
ta nei mercati, costerebbero almeno 5 volte
in piu. Per giustificare la propria linea, il Go-
verno ha piti volte sottolineato i benefici

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

che deriverebbero per i mercato interno
dalla disponibilita di denaro dei beneficiari
del reddito di cittadinanza, e dalle opportu-
nita di nuovi posti di lavoro per I'accelera-
zione dei pensionamenti che richiederebbe
immediati rimpiazzi nelle aziende. Ma so-
no pie illusioni: un conto & distribuire reddi-
ti provenienti dalla crescita della ricchezza,
altra cosa se tutta I'operazione e fatta a debi-
to. Quanto alle nuove assunzioni, anch’essa
€ infondata. Quando le aziende perdono
una professionalita affidabile, hanno biso-
gno di sostituirla nel medio lungo periodo,
pena la perdita di capacita di risposta effi-
ciente alle commesse, in quanto non e faci-
le ottenere in poco tempo nuove abhilitazio-
ni professionali.

Se il Governo volesse davvero rafforzare
la domanda interna e avere piti occupati,
dovrebbe desistere dagli attuali propositi ed
invece lanciare la riduzione fiscale per per-
sone fisiche ed imprese. Per stare agli argo-
menti dei governanti, anche la flat tax & nel
contratto di governo. Anzi, sarebbe 'unica
decisione opportuna, che avrebbe forza an-
ticiclica. Un consiglio spassionato € il caso
di dare alle persone pili avvedute presenti
nel governo; non guardate solo i sondaggi
per capire I'umore degli elettori, guardate
anche gli indicatori economici. Se dovesse-
ro continuare cosi come stanno andando,
saranno proprio i guai economici a farvi re-
gredire rapidamente nel favore popolare,
come é accaduto a chi vi ha preceduti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il report di Cittadinanzattiva

Il dossier

Tasse sui rifiuti
record a Salerno

Marco Esposito

I n Campania la tassa rifiuti
pil alta d’Italia e Salerno e

la citta piil cara. Apag. 6

Rifiuti, in Campania la Tari piu cara

»Si pagano 422 euro a famiglia contro i 302 di media »Tra le citta piu costose d’Italia Cagliari, Salerno
Il top & a Trapani: 571. La tariffa minore a Belluno: 153 Trani e Benevento. Napoli a 446 euro, in lieve calo

-
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PESANO L'INSUFFICIENTE  CITTA CAMPANE
CONTRASTO
ALL'EVASIONE

E LA CARENZA

DI IMPIANTI

DI COMPOSTAGGIO

ILRAPPORTO

Marco Esposito

La Campania inanella I'ennesi-
mo dato negativo sul tema rifiu-
ti. Laregione éla pili cara d’Italia
considerando la media dei prez-
zi dei cinque capoluoghi, con
422 euronel 2018 contro i 302 eu-
ro della media nazionale. Al se-
condo posto c’¢ la Sicilia con 399
euro mentre i prezzi medi pill
bassi sono in Trentino Alto Adi-
ge:188 euro.

A fare i conti - considerando
una famiglia tipo di tre persone e
una casa di proprieta di 100 me-
tri quadrati - & I'osservatorio di
Cittadinanzattiva. I dati del 2018
non si discostanomolto da quelli
del 2017 anche se in qualche caso
ci sono stati aumenti a due cifre.
Spicca il caso della citta di Trapa-
ni, che con unrincaro del 49,1% &
diventata il comune pill caro
d’Ttalia con una tariffa tipo di 571
euro. Rincari moltofortianchea
Lecce (pil1 24%) e a Teramo (pil
19,4%). Nel 2018 si registra una
novita interessante, di cui non &
ancora possibile valutare gli ef-
fetti: tre comuni capoluogo - Biel-
la, Potenza e Treviso - sono pas-
sati alla cosiddetta «tariffa pun-
tuale», cioé a un sistema di calco-
lo che si basa sul quantitativo di
rifiuti prodotto e che premia i
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AL PALO PER
DEL RIUSO

POLITICHE IN FAVORE

E PER LA DISTRIBUZIONE

comportamenti virtuosi dei cit-
tadini, spingendoli a conferire
correttamente i materiali ricicla-
bili e a ridurre al minimo i non
riciclabili.

In attesa che la tariffa puntua-
le si diffonda, non resta che regi-
strare I'evidenza delle citta con i
listini pil1 costosi tutte nel Mez-
zogiorno. Dietro Trapani, infatti,
si sono Cagliari e Salerno. Segue
la pugliese Trani, poi ancora la
Campania con Benevento, quin-
di Reggio Calabria e Napoli, se-
guite dalle siciliane Siracusa, Ca-
tania e Ragusa,decimainItaliaa
427 euro. Caserta non ¢ molto
dietro (403 euro, ma in calo del
4% dai 420 del 2017) mentre
Avellino & poco sopra la media
nazionale con 331 euro, dato che
diventa meno positivo a causa
del trend di crescita, con un
amento del 10,8% rispetto all’an-
no precedente. Napoli con 446
euro & a meta classifica tra le cin-
que campane, con un listino in
lievissimo ribasso rispetto ai
448 eurodel 2017.

La tariffa dei rifiuti, come é no-
to, deve coprire integralmente il
costo del servizio e quindi i prez-
zi pilt cari al Sud si spiegano sia
con linsufficiente contrasto
all’evasione sia con una gestione
del ciclo non ottimale, in partico-
lare per la mancanza di impianti
di compostaggio. La raccolta dif-
ferenziata sta facendo passi
avanti, tuttavia non si riesce a va-

FISCO

DI PANNOLINI LAVABILI

lorizzare al meglio i prodotti re-
cuperati per cui si assiste al para-
dosso che le due citth campane
con la migliore differenziata e
cioe Salerno (60,6%) e Beneven-
to (64%) sono anche le pil care
per i cittadini, mentre la pill eco-
nomica, appunto Avellino, &
quella che fa peggio come diffe-
renziata con il 30,9%. Non sem-
pre perod una bassa raccolta diffe-
renziata equivale a risparmiare,
visto che Napoli & ancora al
34,5% di differenziata eppure la
tariffa & la settima piil cara in Ita-
lia. Da tale punto di vista, il dato
pill clamoroso & a Siracusa, dove
la tariffa & equivalente a quella di
Napoli (442 euro) e la raccolta
differenziata & appena al 2,8%, il
peggiore score dTtalia.

[ VIRTUOSI

Se siva a caccia dei virtuosi, la ta-
riffa pilt conveniente d’Ttalia &
quella di Belluno, con appena
153 euro per la famiglia tipo con-
siderata da Cittadinanzattiva. A
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-.mhrq-nmn-

37



www.datastampa.it

28-NOV-2018

O

Belluno il 100% degli abitanti &
servito dal porta a porta e la dif-
ferenziata ¢ al 78,2%, ma la citta-
dina veneta ha lavorato soprat-
tutto per ridurre il quantitativo
di rifiuti prodotti, con un valore
nel 2017 pari a 397 chili per abi-
tante, un valore tra i migliori
dTtalia, insieme a Isernia (dove
in effetti si pagano appena 185
euro) e Cosenza (242 euro).
Cittadinanzattiva rielabora
anche i dati sulle motivazioni
che potrebbero spingere le fami-
glie a differenziare maggiormen-
te i rifiuti. I residenti nei capoluo-
ghi della Campania, in linea con
gli altri italiani, vorrebbero so-
prattutto maggiori informazioni
su come separare i rifiuti e chie-
dono centri diraccoltamigliorie
pill numerosi per i rifiuti ricicla-
bili e compostabili. Sarebbero
gradite detrazioni per chi effet-

tua reoolarmente la differenzia-
tua regolarmente 1a dilierenzia

ta e sisente la necessita - in Cam-
pania pill che altrove - di maggio-
ri garanzie sul fatto che i rifiuti
raccolti separatamente siano
davvero recuperati o riciclati.
Cittadinanzattiva segnala infine
l'assenza, in tutti i capoluoghi
della Campania, della distribu-
zione di sacchetti per le deiezio-
ni canine, di centri e punti di
scambio per il riuso, di centri di
riparazione e preparazione al
riutilizzo, di accordi con la rete
commerciale e della distribuzio-
ne o agevolazione all’acquisto di
pannolinilavabili.
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Il costo della Tari nei comuni capoluogo
0} 2018 2017  Variazione Raccolta differenziata (2017)
Trapani 571 383 —14,20% f’
Cagliari 514 549 — 28,50%
Salerno 468 468 0,00% =——— 60,60%
Trani 461 496 nd.
Benevento 460 453 —— 64, (0%
Reggio C. 456 459 D e— 35,50%
Nepoll | 446 448 [JENE]) s 34,50%
Siracusa 442 486 m = 2,80%
Catania 435 435 0,00% === 9,30%
Ragusa 427 437 |PEEIED e 18,20%
Media talla 302 301 —52,50%
Cremona 195 195 0,00% 73,90%
Trento | 195 195 0,00% 82,10%
Verona 193 193 0,00% ———— 5(),70%
lsernia 18 202 e— 56,00 %
Pordenone 183 183 0,00% 84,70%
Bolzano 182 199 86,50%
Brescia 182 185 66,90%
ViboValentia | 181 173 s 12,80%
Udine 160 160 0,00% 67,40%
Belluno 153 149 78,20%
Fonte: Cittadinanzattiva, rilevazione prezzi per famiglia di 3 persons in casa di proprieta di 100 mg -=2rrtimetTi
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Fisco, sanatorie e accesso ai conti

»Oggi I'ok al decreto fiscale: salta il condono Imu, pit1 poteri alla Gdf su ipoteche e sequestri
Manovra, la Ue apre: ma serve chiarezza. Salvini: tutto per evitare la multa. I 5Stelle resistono

ROMA Via libera in Commissione
alla sanatoria, accesso ai conti
correnti per la Guardia di finan-
za. Oggi 'ok al decreto fiscale:
salta il condono Imu, pill poteri
alle Fiamme gialle su ipoteche e
sequestri. Intantola Ue apre sul-
la manovra ma sottolinea: «Ser-

ve chiarezza». Salvini: tutto per
evitare la procedura di infrazio-
ne e la multa. Ma Di Maio resi-
ste: il Reddito parte. Il commis-
sario Moscovici: «Serve un’evo-
luzione». Il Quirinale al gover-
no: fate presto.

Bassi, Cifoni, Conti e Pollio

-

NIENTE SALDO E STRALCIO
COME VOLEVA LA LEGA
AUMENTANO GLI SCONTI
PER CHI CHIUDE

| CONTENZIOSI APERTI
CON LE ENTRATE

IL FOCUS

ROMA Il primo giro in Parlamen-
tosi & praticamente concluso. I
decreto fiscale & stato approva-
to in Commissione in Senato.
Oggi I'aula terminera il lavoro.
Rispetto alle premesse della vi-
gilia, si notano pil1 le cose che
non sono entrate che quelle in-
serite nel testo uscito da Palaz-
zo Madama. Non c’¢ il «saldo e
stralcio» a cui puntava la Lega.
Senza il condono “tombale”, ha
spiegato il sottosegretario
all'Economia, Massimo Bitonci,
il provvedimento diventa «una
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Salimbeniallepag. 2,3e5

La pace fiscale
[poteche piu facili
e poteri alla Gdf
[mu, no al condono

»Sanatoria, via libera in Commissione. Cartelle rottamate
in 5 anni. Accesso ai conti correnti per le Fiamme gialle

vera pace fiscale». Non entra
nemmeno l'allargamento della
sanatoria a Imu e Tasi, sulla
quale c’erano i dubbi della Ra-
gioneria generale. Dalla “pace
fiscale”, invece, escono, a sor-
presa, rafforzati i poteri della
Guardiadi Finanza.

LAPROCEDURA

A cominciare da una procedura
accelerata per il pignoramento
e il sequestro dei beni dei pre-
sunti evasori. Le manette a im-
mobili e imprese potranno esse-
re chieste direttamente dal Co-
mandante provinciale delle
Fiamme Gialle quando c’é il so-
spetto che il debitore possa pro-
vare a nascondere i beni al Fi-
sco. Fino ad oggi questo compi-
to spettava soltanto all’Agenzia
delle Entrate. Adesso, invece, la
Guardia di Finanza potra avvia-
re la procedura chiedendo il pa-
rere ai colleghi dell’Agenzia, i
quali avranno 20 giorni di tem-

FISCO

po per rispondere altrimenti
varra il principio del silenzio-as-
senso. Una inversione di rotta
per partiti come il Movimento
Cinque Stelle ela Lega Nord che
contro ipoteche e pignoramenti
fatti da Equitalia avevano co-
struito parte del loro consenso
elettorale. Non solo. La Guardia
di Finanza potra acceder anche
all'anagrafe dei conti correnti,
la banca dati sulla quale sono
presenti tutti i movimenti dei
conti, delle carte di credito, di
quelle postali, le polizze assicu-
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rative e qualsiasi altro movi-
mento finanziario degli italiani.

LE INFORMAZIONI

Una mole di informazioni il cui
accesso, fino ad oggi, ¢ stato li-
mitato da una severa normativa
voluta dal garante della privacy
e che poco é servita alla lotta
all’evasione visto che, come cer-
tificato dalla Corte dei Conti, il
gettito recuperato grazie all'in-
crocio dei dati ¢ stato pari a ze-
ro. Ed ancora. L’Agenzia delle
Entrate, oggi guidata da un ge-
nerale della Guardia di Finanza,
Antonino Maggiore, dovra for-
nire alle Fiamme Gialle le elabo-
razioni effettuate in base ai dati
presenti nell’Anagrafe dei conti
di analisi del rischio di evasione
fiscale. Anche le informazioni
ricevute dagli Stati esteri sui

Le rottamazioni

movimenti finanziari dei cittadi-
ni italiani dovranno essere con-
divisi con la Finanza.

Nel passaggio in aula, in extre-
mis, arriva la moratoria fino al
30 settembre sulle multe per la
fatturazione elettronica. Sono
stati anche aumentati gli sconti
per chi & in lite con il Fisco e
vuole chiudere la partita. Lo
sconto per chi havinto in primo
grado passa dal 50% al 60% del-
la somma dovuta (bastera quin-
di pagare il 40%, senza interessi
e sanzioni). Per chi ha vinto in
secondo grado dopo aver perso
nel primo grado di giudizio lo
scontosale dall’'80% all'85% e, di
conseguenza, sara sufficiente
versare i115% dell'importo chie-
sto dall'erario. Fino ad arrivare
al versamento del 5% della som-
ma per chiudere il contenzioso

in Cassazione.
Il governo, poi, con un altro
emendamento, € intervenuto
anche sul Terzo Settore. Le som-
me raccolte dalle banche con i
nuovi «titoli di solidarieta», in-
trodotti con la riforma del Ter-
Zo Settore, se non destinati a fa-
vore di questi enti «entro 12 me-
si» dal collocamento dovranno
essere «utilizzate per la sotto-
scrizione o per l'acquisto di tito-
li di Stato italiani». Inoltre & sta-
ta rivista la norma sulle detra-
zioni fiscali a chi effettua eroga-
zioni liberali alle Onlus. Lo
sconto fiscale del 30% sara ap-
plicato soltanto alle erogazioni
innatura e non a quelle in dena-
ro.
AndreaBassi
Luca Cifoni
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La rottamazione ter

12 rottamazione [Rottamazione |Rottamazione

bis ter

L'ultima 1 28 30

rata ottobre febbraio | novembre

2018 2019* 2023

L'incasso 10

totale g9 miliardi

stimato 8,2 miliardi

miliardi

*chi & in regola con i pagamenti 2018 pud diluire quelli del 2019 con un interesse ridotto (0,3%)
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Introdotta col decreto fiscale
collegato alla manovra, e gia in vigore

Pagamento dei debiti fiscali
pendenti dal gennaio 2000 fino
a dicembre 2017, senza sanzioni
e more

Pagamento integrale o prima rata:
entro 31 luglio 2019

Pagamento rate a luglio
e novembre dal 2019 al 2023

Adesioni su moduli gia disponibili
su sito o sportelli fiscali
entro il 30 aprile 2019

Rateizzazione possibile
per 5 anni con interessi
del 2% annuo

Gettito atteso circa 10 miliardi
in 5 anni (2019-24)

ANSA -cemrtimetri
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Rottamazione

Versamento
anche in 18 rate

2019

eltestodel decretomodificatoal
Senato é confermato I'impianto della
“rottamazione ter” che permette di
saldare - risparmiando su sanzionie
interessidi mora- le cartelle affidate agli
agenti della riscossione tra il primo
gennaio 2000 e il 31 dicembre 2017. Sono
perd cambiate, diventando ancora piti
vantaggiose, le modalita del pagamento
che potra avvenire in un massimo di
diciotto rate (invece di dieci). Laprimaela
seconda, ciascuna di importo pariad
almenoil 10% del totale, dovranno essere
versate rispettivamente entroil 31luglioe
il30novembre 2019. Le successivea
partire dal 2020 avranno scadenza 28
febbraio, 31maggio, 31 luglioe 30
novembre di ogni anno. La definizione
viene menoin caso di mancato pagamento
delle rate, con tolleranza di cinque giorni.

Irregolarita
Errori formali

via con 200 euro E (? 'EH_

Il'articolo 9 del decreto, al posto

della dichiarazione integrativa

speciale - ovveroil discusso condono

poiabbandonatodalla maggioranza
- viene introdotta una sanatoria delle
irregolarita formali, ai fini di imposte sui
redditi, Iva e Irap: si tratta di quegli
errori, magari frutto di distrazione, che
non incidono sulla determinazione della
base imponibile. Sara possibile mettersi
in regola con il versamento di 200 euro
per ciascun anno di imposta a cuisi
riferiscono le detrazioni. La somma sara
divisa in due rate di pariimportoentroil
3lmaggio 2019 eil 2marzo2020.Le
violazioniformali che possono essere
sanate sonoquelle commesse finoal 24
ottobre 2018. La procedura non puo
essereattivata perl’emersione di somme
detenute all’estero.
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Mini-cartelle
Cancellazione
fino a 1.000 euro

L —

er un particolare sottoinsieme delle

cartelle, quelle di importonon

superiore a 1.000 euro affidate agli

agenti della riscossione nel periodo
che va dal 2000al 2010, il contribuente
avra un beneficio ben maggiore potendo
ottenere in modoautomaticolaloro
completa cancellazione, anche nel caso
sia gia stata presentata domanda di
rottamazione. L’annullamento viene
effettuatoalla data del 31 dicembre 2018.
Sitrattain pratica di vecchiimporti peri
qualilo Statoritiene pill vantaggioso
abbandonare il lavorodiriscossione
piuttosto che sostenerne gli oneri. Sono
comunque escluse alcune tipologie di
cartelle, come quelle che derivano dal
recuperodi aiuti di Stato oppure che
nasconodaviolazionidell'lva, che & di
competenza europea.

Case popolari
Sanate le vendite
a prezzo pieno

i profila unasorta disanatoria per
risolvereuna questione annosa: quella
delle case popolari cheoriginariamente
avevano un prezzo calmierato (in
quanto costruite con contributo pubblico)
ma poisonostate vendute a prezzo di
mercato. Questa pratica veniva ritenuta
lecita trascorsi cinque anni, mauna
sentenza della Corte costituzionale del 2015
eintervenuta per ripristinare il vincoloe
quindiivalori pill bassi. Con conseguente
perdita perchiaveva intenzione di
rivenderle oleaveva giarivendute in basea
quotazioniaggiornate. Soloa Roma
sarebbero circa 200 glimilaimmobili
interessati. L'emendamentoal decreto
fiscale prevede la possibilita diaffrancarsi
oggi dal vincolo del prezzomassimo col
pagamento di una percentuale.

FISCO
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Bonus bebe

Ai nati nel 2019
vanno 960 euro

1 “bonus bebé” introdotto dal governo

Renzia partire dal 2015, il cuiimporto era

stato poi ridotto per quest’anno, viene

confermato relativamente al solo 2019
con unasomma aggiuntiva per i figli
successivi al primo. Dunque per i nati (o
adottati) dal prossimo primo gennaio - in
nuclei familiare con Isee fino a 25 mila euro
-spetteranno 960 euro, importo destinatoa
raddoppiare se I'lsee (indicatore di
situazione economica equivalente) non
superai? milaeuro.Lasommaviene
incrementata del 20 per cento dal secondo
figlio in poi e dunque vale 1.152 euro nel
caso di importo-base di 960. L'erogazione ¢
pero riconosciuta solo per il primo anno di
vita, mentre perinati tra il 2015 e il 2017 &
stata concessa per un periododitre anni. La
misura costa 440 milioni, per una platea
totale di 280 mila bambini.

(@/ Terzo settore

Offerta in denaro,

niente detrazione
n’altra novita riguarda gli enti del
terzo settore eandra di fattoa limitare

ibeneficifiscali riconosciutia chili

sostiene. Benefici che eranostati
ampliatia partire dall'anno 2018. Con
l'assettoattualmente in vigore, i contributi
possono essere alternativamente portatiin
detrazione d'imposta del 30 per cento (per
unimporto finoa 30 mila euro) oppure
dedottidal redditonel limite del 10 per
centodel redditostesso. Lamodifica
interviene specificando che la detrazione
sara possibile solo per le liberalita in
natura e non per quelle in denaro.Un
palettoche non interviene sulla
deducibilita, che potra quindi essere
sfruttataanche perlesomme in denaro.
Inoltre viene fissato un paletto per la
naturanon commerciale degli enti: ricavi
non superiorial 5 per cento dei costi.
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Liti pendenti
La pace diventa
supescontata

rescono gli sconti perchi ¢ in lite conil
fisco e vuole chiudere la partita. L'aula
delSenato ha approvatoun
emendamentoal decreto legge fiscale
che punta ad aumentare la platea delle
adesioni alla sanatoria. Lo sconto per chi
havinto in primo grado passa dal 50%al
60% della somma dovuta (bastera quindi
pagare il 40%, senza interessi e sanzioni).
Per chihavinto in secondo grado dopo
aver personel primo grado di giudizio lo
scontosale dall’80% all'85% e, di
conseguenza, sara sufficiente versare il
15% dell'importo chiesto dall’erario. Infine
chi ha vinto entrambi i primi due gradi di
giudizio eattende la Cassazione potra
chiudere la partita versando solo il 5% della
somma. Anche chinon ¢ ancoraentratoin
tribunale pud aderire alla sanatoria,
versando il 90% di quanto dovuto.

E-Cig
Maxi taglio
delle accise

alanole tasse sulle sigarette

elettroniche. Viene previsto che

I'imposta sui liquidi contenenti nicotina

passi dal 50% al 10% e quella sui liquidi
senza nicotina dal 50% al 5%. Ridotta dal
50%al 25% anche la misura per il calcolo
dell'accisa sui tabacchida inalazione senza
combustione. Il mancato incasso previsto e
di 70 milionil'anno. Viene esteso inoltre il
divieto di vendita a distanza anche alle
transazioni transfrontaliere e consentita la
vendita a distanza nel territorionazionale
soloaisoggetti autorizzati alla istituzione e
gestione di un deposito di prodotti liquidi da
inalazione. «Per la prima volta nella storia
del nostro settore le tasse non aumentano,
madiminuiscono», ha commentato Anafe,
I’'Associazione Nazionale Produttori Fumo
Elettronico.
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LAPROPOSTA

ROMA «La legge di bilancio at-
tualmente all'esame del Par-
lamento pud essere ancora
I'occasione per qualche inter-
vento chesia tale darestituire
fiducia a un comparto stre-
mato»: lo afferma il presiden-
te di Confedilizia Giorgio Spa-
ziani Testa nel mentre sottoli-
nea che «quello che servireb-
be & uno shock fiscale uguale
e contrario rispetto a quello
avvenuto a fine 2011». Confe-
dilizia ricorda che nel 2012
I'allora premier Mario Monti
nella manovra «Salva Italia»
determino con 'aumento del
moltiplicatore da applicareal
valore catastale «la triplica-
zione della tassazione sulle
case». Oggi ogni anno la pro-
prietd immobiliare paga 50,8
miliardi di tasse di cui 21 mi-
liardi (da Imu e Tasi) e sono
patrimoniali. «Cinquanta mi-
liardi di cui quasi la meta di
natura patrimoniale, non pos-
sono pill essere sopportati
dal sistema», conclude il pre-
sidente Spaziani Testa.
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Confedilizia:

sulla casa tasse
per 50 miliardi,
serve uno choc
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Decreto fiscale
No della Ragioneria
sparisce sanatoria Imu

ROMA.

Svanisce dal decreto fiscale
I’annunciata rottamazione di Imu
e Tasi. La soluzione, che avrebbe
consentito di estendere ai Comuni
la facolta di aderire alla nuova
sanatoria, non avrebbe avutoil
parere favorevole della Ragioneria
generale dello Stato. Il condono
anche per le tasse locali era stato
proposto dalla Lega, che in un
primo momento 'aveva chiesta
per la totalita dei Comuni. Poi
avevaristretto il campo a quelli
“virtuosi”. Fino alla sparizione.
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RIFORMA PREVIDENZA

Pensioni sociali,
gli assegni futuri
sono legati all'lsee

Durigon: sulle integrazioni
al minimo va valutata
laricchezza complessiva

Davide Colombo
ROMA

Per il riconoscimento delle future
pensioni sociali entra in campo
I'Isee. L’idea diintegrare gli attuali
requisiti, esclusivamente basati sul
reddito, per il riconoscimento di
una delle diverse forme di sostegno
alle pensioni basse staprendendo
forma ed entrera nel “pacchetto
previdenziale” della manovra. Lo
haconfermatoal Sole 24 Oreil sot-
tosegretario al Lavoro, Claudio Du-
rigon: «Bisogna tener conto della
ricchezza complessivadi chi perce-
pisce queste integrazioni al mini-
mo per evitare che vadanoa chi, ol-
tre a una pensione bassa, magari
godedialtre entrare, possiedeim-
mobili diversioaltroancora». Idet-
ta gli dellamisura non sonoancora
definiti, anche perché toccanouna
materia che s’intreccia adoppiofilo
conla cosiddetta “pensione di cit-
tadinanza” a cui puntail Movimen-
to Cinquestelle e della quale per il
momento si sa solo che verrebbe
riconosciuta a circa soomila sog-
getti per una spesa annua non su-
periore a 9oo milioni.

Il ricorso all'Indicatore della si-
tuazione economica equivalente
(Isee) potrebbe determinare una
riallocazione di prestazioni che
quest’anno hannoriguardato circa
3 milioni di persone (controis mi-
lionidei primianni Duemila) e che
valgono I'8% della spesa pensioni-

stica, vale a dire poco meno di 20
miliardi. Stiamo parlando di impor-
timedi diintegrazione che possono
arrivare a pesare fino al 40-45%del-
la pensione complessiva dei benefi-
ciari, per valori mediattornoai 498
euromensili, secondoidati dell’Os-
servatorio statistico Inps.

Le norme che regolano le inte-
grazioni al minimo, le maggiora-
zioni sociali a favore delle pensioni
assistenzialifinoall’assegno diac-
compagnamento sisono cumulate
traglianni’8o e primianni Duemila
realizzando una complessita incre-
dibile per la varieta degli importi
delle prestazioni, delle condizioni di
eta edireddito dei beneficiari. Iver-
tici Inps a piti riprese hanno chiesto
una semplificazione della materia
nonsoloperevitare che parte delle
risorse vadanoa chinonne habiso-
gnoma,anche, perridurre le possi-
bilita di “diritti inespressi”, i casi,
cioe di pensionati che, per mancata
conoscenzadelle condizionidiac-
cessoalle prestazioni, non le richie-
dono pur avendonediritto. Tral’al-
trovalericordare che leintegrazioni
al minimo sono state abolite dalla
riforma Dini (1995) e continueranno
a essere riconosciute solo per le
pensioni a calcolo misto mentre
nonandrannoalle future pensioni
a esclusivo calcolo contributivo.

Ieri, intanto, suuna delle ultime
novita emerse dai policy makers
impegnati negli ultimi dettagli di
“gquota100”, ovveroil divietodi cu-
mulopensione/lavorofinoacinque
anni, s’é espressoil presidente del-
I'Inps, Tito Boeri: la strada del di-
vieto di cumulo - ha affermato - &
difficile da perseguire.
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E-fattura, sanzioni ridotte fino a settembre

Dl fiscale. Da Palazzo Madama ok alla moratoria per i contribuenti Iva.
Atteso oggi I'ok dell’Aula. Salta la sanatoria multe. Via libera ai condoni

-

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Lamaratonadell’AuladiPalazzoMa-
dama - ancheseilvialiberafinalear-
rivera solo oggi- portaconsélamo-
ratoria delle sanzioni fino a settem-
bre perla trasmissione dellafattura
elettronica dei contribuenti con ca-
denzamensile. Mentre sbarralapor-
ta alla possibilita per i sindaci di
estendere la rottamazione-ter alle
ingiunzioni di pagamento conmulte
etributilocali, a partire da Imu, Tasi
eTari.Trale novitaarrivate nel corso
dell’esame dell’'assembleadi Palazzo
Madamasonoarrivati ancheiritoc-
chi al Codice del Terzo settore. Con
unnuovoassetto anche perlericadu-
te pratiche delle erogazioniliberali,
inbaseal qualeladetrazione del 30%
verrebbe limitata esclusivamente a
quelle effettuateinnatura conilcon-
seguente “taglia-fuori” per quellein
denaro.Manon solo, perché simodi-
fica la definizione di attivita «non
commerciale» stabilendo che sicon-
sideri tale qualorairicavi non superi-
no del 5%i costi per ciascun periodo
d'imposta e pernon piudidue perio-
di diimposta consecutivi.

In un decreto che e sempre di piu
diventatoomnibusnel corsodell’esa-
meparlamentare conlapresentazio-
ne dell’emendamento sulle conces-
sioni autostradali (al voto oggi) con
obbligo dimanutenzione anche dopo
lafine dell’affidamento, ’asse portan-
terestanolemisure della pacefiscale
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(sivedail servizionellapaginaalato).
«Misure come la rottamazione-ter
dellecartelle, lostralcio delle mini car-
telle,ladefinizioneagevolatadelleliti
fiscaliela definizione degli errori for-
malidannounaboccatad’ossigenoai
piccoli contribuenti in difficolta che
meritano diessererimessiincarreg-
giata» sottolineail relatore al provve-
dimento in commissione Finanze,
Emiliano Fenu (M5S), che precisaan-
che comenoncisia «spazio per sconti
aglievasori, né cisonoscappatoie per
chi ha portato soldi fuori dal Paese,
abbiamo quindi marcato unadistan-
zarispetto al recente passato».

Come anticipato, pero, oltre alla
pacefiscale e molto di pitl. A comin-
ciare dagliulterioriritocchial capitolo
della fattura elettronica. L'ultimo in
ordineditempohaportatol’Aulaare-
cuperarel’estensione sullamoratoria
dellesanzioni fino asettembre. Men-
tre la commissione aveva gia dato il
vialiberaall’esonero permediciefar-
macisti che inviano i dati al Sistema
tessera sanitaria perla precompilata
ealleassociazioni sportive dilettanti-
stiche con proventifinoa 6smila euro.

Poiil capitolo sulla lotta all’eva-
sione che e diventato pili corposo
per effetto della possibilita diutiliz-
zo dei dati della Superanagrafe dei
conti estesa anche alla Guardia di
Finanza, con i dati di sintesi sui
principali rapporti finanziari che
potranno essere conservatifinoaun
massimo di dieci anni.

Ancora, ilrifinanziamento del bo-
nus bebe per i figli nati o adottati in

FISCO

tuttoil 2019 e conlanovita dellamag-
giorazionedel 20% perifigli successi-
vi al primo. I 444 milioni spalmatiin
dueanniarriverannodalla sanatoria
degli errori formali, che coprira con
altri 525 milioni sempre peril2o19e
il2o20ladote delfondoperle calami-
tacon cuiil Governo prevede diavvia-
re dall’inizio del prossimo anno un
pianodiinvestimenti per fronteggia-
re il dissesto idrogeologico, per ga-
rantire la manutenzione delle reti
viarie e dell’edilizia.

Nelgiornoin cuilaCamerahavo-
tatolafiduciasul decretosicurezza, il
Senato ha “risposto” con I'introdu-
zione del prelievo dell’1,5% sulle ri-
messeindenarotramitemoneytran-
sferversoPaesi extracomunitari per
importisuperioriaioeuro.I63 milio-
ni attesi dalla nuova tassazione sa-
rannodestinatialladetassazionedel-
lesigarette elettroniche; unamisura
consideratada Anafe-Confindustria
unavittoria storica peril settore con
lariduzione delle imposte dell’80%
suiliquidi connicotina e del 9o% per
quelli senza nicotina.

Nell’omnibus oggi attesiivotisu
mobilita in deroga e cassa integra-
zione. Sempre intemalavoro dovra
essere esaminato ancheil tavolo per
il caporalato.

Atenerbancoin Aulasaranno poi
le norme su telecomunicazioni, Bcc,
prorogadellariformasulle Popolarie
sull’introduzione diuno scudo anti-
spread per assicurazioni e imprese
con principi contabili nazionali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le altre misure. La GdF potra accedere ai dati della Superanagrafe dei conti
Sigarette elettroniche detassate. Emendamento su concessioni autostradali
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FATTURA ELETTRONICA

Procedure
piu semplici
sulla e-fattura

PRECOMPILATA IVA

Dati online
a partire
dal 2020

LOTTA ALL'EVASIONE

Superanagrafe
conti correnti
anche alla GdF

llgovernoprovaasemplificarelae-
fattura: niente fatturaelettronicaper
medici e farmacist per il 2019, eso-
neroperlesocietasportivedilettan-
tistiche che non abbiano incassato
proventi oltre mila euro, come per
chi aderisce al regime forfettario.
Inoltrel'e-fatturaaprela stradaalla
precompilata Iva. A partire dalle ope-
razioni tutti i soggetti passivi resi-
denti e stabiliti in Italia avranno
un'area riservata del sito internet
delle Entrate. Dove troveranno le
bozze dei registriacquisti e vendite,
delleliguidazioniperiodichee della
dichiarazioneannuale per'imposta
sulvaloreaggiunto, preparatiinbase
aidatirisultantidalle e-fatture, delle
comunicazioni delle operazioni
transfrontaliere e dei dati dei corri-
spettivi acquisiti telematicamente.
Una volta che il contribuente avra
convalidato o integratole informa-
zioniproposte, cadral'obbligodite-
nutadei registriIvaacquistievendi-
te, tranne quelloincassie pagamenti

© RIPROOUZIONE ASERVATA

BONUS BEBE

Prorogato
assegno
ai nati nel 2019

Per I'lva arriva la dichiarazione
precompilata. L'avvio della fat-
turaelettronica ne era la premes-
sanecessaria e ora potra partire
dalle operazioni 2020. Quando
I'agenzia delle Entrate, nell'am-
bito di un programma di assi-
stenzaonline basato suidatiac-
quisiti, mettera a disposizione di
tutti i soggettpassivi dell'impo-
stasul valore ggiunto residenti e
stabiliti in Italia, in un’apposita
areariservata, lebozze relative a:
registri delle fatture emesse e
delle fatture e bollette doganali
relative ai beni eaiservizi acqui-
stati o importati; liguidazione
periodica dell'lva; la dichiarazio-
ne annuale Iva. Perisoggettilva
che convalidano o integrano nel
dettaglio - anche attraverso in-
termediari autorizzati - i dati
propostinelle bozze dalle Entra-
te, viene meno'obbligo di tenuta
del registro delle fatture e di
quello degli acquisti.

© RIPACDULIONE RISERVATA

MONEY TRANSFER

Imposta
all'1,5%
sulle rimesse

Il decreto filscale da alla Guardia
di finanza la possibilita di con-
trollare le transazioni finanziarie
neiconti correnti. Prima di tutto,
in relazione alle comunicazioni
all'anagrafe finanziaria delle
«transazionifinanziarie da parte
dibanche, Posteitaliane Spa, in-
termediari finanziari, imprese di
investimento, organismidi inve-
stimento collettivo del risparmio,
societa di gestione del risparmio,
nonché ogni altro operatore fi-
nanziario», si chiarisce che la
conservazione di tali dati non puo
superare i dieci anni. Queste in-
formazioni, poi, sarannoutilizza-
te, oltre che dalla Agenzia delle
entrate, pure dalla Guardia di fi-
nanza, per «la prevenzione, ricer-
ca e repressione delle violazioni
tributarie, finanziarie e, in gene-
rale, connesse a ogni altro inte-
resse economico-finanziario na-
zionale o dell'Ue, nonché dal Di-
partimento delle finanze».

£ AUPRODUZIONE RISERYATA

BANDA ULTRALARGA
Tariffe
incentivate per
la rete unica

Prorogato il bonus bebé ma solo
peril 2019. Con la novita che I'as-
segno sara pitricco del 20% peril
ufiglio successivo al primow, nato
oadottato tra il 1 gennaio 2019 e
il 31 dicembre 2019. Il bonus di
960 euro - erogato mensilmente
- viene riconosciuto per i figli nati
oadottati nel corso del 2019 e vie-
ne corrisposto fino al compimen-
todel primoannodieta ovverodel
primoanno di ingresso nel nucleo
familiare a seguito dell'adozione,
acondizione che il nucleo familia-
re di appartenenza del genitore ri-
chiedente I'assegno sia in una
condizione economica corrispon-
dente ad unvalore dell'indicatore
della situazione economica equi-
valente (Isee) non superiore a
25.000 euro annui. Qualora
quest'ultimo valore sia inferiore o
pari a 7mila euro, l'importo
dell'assegno é riconosciuto in mi-
sura doppia. Per quantoriguarda
le previsioni di spesa ilo Governo
stima 204 milioni di euro per il
2019 e 240 milioni per il 2020.

© RIPRODUZIONE RISEAVATA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

Scattera dal1® gennaio 2019 la nuo-
va tassa sui money transfer. Il testo
del DI fiscale modificato dal Senato
introduce a partire dal prossimo
announ prelievo dell’1,5% sui tra-
sferimenti di denaro verso i Paesi
extra Ue. Da calcolare sulvalore di
ognisingolaoperazione effettuata,
apartire daun minimo diioeuro.
L'impostasulle rimesse, dacuire-
stano escluse le transazioni com-
merciali, per poter essere applicata
avra pero bisogno diun provvedi-
mento attuativo che ne definisca le
modalita di ricossione e versa-
mento. Dovra essere adottato en-
tro 60 giorni dall’entratain vigore
della legge di conversione del de-
cretolegge 119,/2018 dal ministro
dell'Economia, d'intesa con
I'agenzia delle Entrate sentita la
Banca d’ltalia. Il nuove tributo
promette un gettito di 63 milioni
all'anno, se calcolato sullabase agli
ultimi dati di Via Nazionale che nel
suo ultimo rapportosulle rimesse
degliimmigratiinItalia ha quanti-
ficatoin 4,2 miliardiilloro valore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

FISCO

Con un emendamento si pongo-
no le condizioni per favorire
I'aggregazione delle reti a ban-
da ultralarga. L’Autorita, nel-
I'imporre, modificare o revoca-
re gli obblighi regolamentari,
«determina adeguati meccani-
smi incentivanti di remunera-
zione del capitale investito, te-
nendo conto anche del costo
storico degli investimenti effet-
tuatiin relazione alle reti diac-
cesso trasferite, della forza la-
voro dei soggetti giuridici coin-
volti e delle migliori pratiche re-
golatorie europee e nazionali
adottate in altri servizi e indu-
strie arete». L'obiettivo ¢ evita-
rela duplicazione degli investi-
mentiinbanda ultralarga e arri-
vare auna rete in fibra ottica ca-
pillare. L’operazione puo
avvenire seguendo due
vie: proposta volontaria delle
societa che detengono gli asset
o schema proposto dall’Autorita
(ma comungue con accettazio-
ne da parte delle societa).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'iter al Senato. Palazzo Madama proseguira oggi le votazioni sul decreto fiscale
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E-fattura, sanzioni ridotte fino a settembre

Dl fiscale. Da Palazzo Madama ok alla moratoria per i contribuenti Iva.
Atteso oggi I'ok dell’Aula. Salta la sanatoria multe. Via libera ai condoni

-

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Lamaratonadell’AuladiPalazzoMa-
dama - ancheseilvialiberafinalear-
rivera solo oggi- portaconsélamo-
ratoria delle sanzioni fino a settem-
bre perla trasmissione della fattura
elettronica dei contribuenti con ca-
denzamensile. Mentre sbarralapor-
ta alla possibilita per i sindaci di
estendere la rottamazione-ter alle
ingiunzioni di pagamento conmulte
etributilocali, a partire da Imu, Tasi
eTari. Trale novita arrivate nel corso
dell’esame dell’assembleadi Palazzo
Madamasonoarrivati ancheiritoc-
chi al Codice del Terzo settore. Con
unnuovoassetto anche perlericadu-
te pratiche delle erogazioni liberali,
inbaseal qualeladetrazionedel 30%
verrebbe limitata esclusivamente a
quelle effettuate innatura conil con-
seguente “taglia-fuori” per quellein
denaro.Manon solo, perché simodi-
fica la definizione di attivitd «non
commerciale» stabilendo che sicon-
sideri tale qualorairicavi non superi-
no del 5%i costi per ciascun periodo
d'imposta e pernon piudidue perio-
di diimposta consecutivi.

In un decreto che e sempre di piu
diventatoomnibusnel corsodell’esa-
meparlamentare conlapresentazio-
ne dell’emendamento sulle conces-
sioni autostradali (al voto oggi) con
obbligo dimanutenzione anche dopo
lafine dell’affidamento, ’asse portan-
terestanolemisure della pacefiscale

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

(sivedail servizionellapaginaalato).
«Misure come la rottamazione-ter
dellecartelle,lo stralcio dellemini car-
telle,ladefinizioneagevolatadelleliti
fiscaliela definizione degli errori for-
malidannounaboccatad’ossigenoai
piccoli contribuenti in difficolta che
meritano diessererimessiincarreg-
giata» sottolineail relatore al provve-
dimento in commissione Finanze,
Emiliano Fenu (M5S), che precisaan-
che comenoncisia «spazio per sconti
aglievasori, né cisonoscappatoie per
chi ha portato soldi fuori dal Paese,
abbiamo quindi marcato unadistan-
zarispetto al recente passato».

Come anticipato, pero, oltre alla
pacefiscale c’e molto di piti. A comin-
ciare dagliulterioriritocchial capitolo
della fattura elettronica. L'ultimo in
ordineditempohaportatol’Aulaare-
cuperarel’estensione sullamoratoria
dellesanzioni fino asettembre. Men-
tre la commissione aveva gia dato il
vialiberaall’esonero permediciefar-
macisti che inviano i dati al Sistema
tessera sanitaria perla precompilata
ealleassociazioni sportive dilettanti-
stiche con proventifinoa 6smila euro.

Poiil capitolo sulla lotta all’eva-
sione che e diventato pili corposo
per effetto della possibilita diutiliz-
zo dei dati della Superanagrafe dei
conti estesa anche alla Guardia di
Finanza, con i dati di sintesi sui
principali rapporti finanziari che
potranno essere conservatifinoaun
massimo di dieci anni.

Ancora, ilrifinanziamento del bo-
nus bebe per i figli nati o adottati in

FISCO

tuttoil 2019 e conlanovita dellamag-
giorazionedel 20% perifigli successi-
vi al primo. I 444 milioni spalmatiin
dueanniarriverannodalla sanatoria
degli errori formali, che coprira con
altri 525 milioni sempre peril 2019 ¢
il2o20ladote delfondo perle calami-
tacon cuiil Governo prevedediavvia-
re dall’inizio del prossimo anno un
pianodiinvestimenti per fronteggia-
re il dissesto idrogeologico, per ga-
rantire la manutenzione delle reti
viarie e dell’edilizia.

Nelgiornoin cuilaCamerahavo-
tatolafiduciasul decretosicurezza, il
Senato ha “risposto” con I'introdu-
zione del prelievo dell’1,5% sulle ri-
messeindenarotramitemoneytran-
sferversoPaesi extracomunitari per
importisuperioriaioeuro.I63 milio-
ni attesi dalla nuova tassazione sa-
rannodestinatialladetassazionedel-
lesigarette elettroniche; unamisura
consideratada Anafe-Confindustria
unavittoria storica peril settore con
lariduzione delle imposte dell’80%
suiliquidi connicotina e del 9o% per
quelli senza nicotina.

Nell’omnibus oggi attesiivotisu
mobilita in deroga e cassa integra-
zione. Sempre intemalavoro dovra
essere esaminato ancheil tavolo per
il caporalato.

Atenerbancoin Aulasaranno poi
le norme su telecomunicazioni, Bcc,
prorogadellariformasulle Popolarie
sull’introduzione diuno scudo anti-
spread per assicurazioni e imprese
con principi contabili nazionali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le altre misure. La GdF potra accedere ai dati della Superanagrafe dei conti
Sigarette elettroniche detassate. Emendamento su concessioni autostradali
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FATTURA ELETTRONICA

Procedure
pit semplici
sulla e-fattura

PRECOMPILATA IVA

Dati online
a partire
dal 2020

LOTTA ALL'EVASIONE

Superanagrafe
conti correnti
anche alla GdF

Ilgovernoprovaasemplificarelae-
fattura: niente fatturaelettronica per
medici e farmacisti per il 2019, eso-
neroperlesocietasportive dilettan-
tistiche che non abbiano incassato
proventi oltre mila euro, come per
chi aderisce al regime forfettario.
Inoltre'e-fatturaaprelastradaalla
precompilatalva. A partire dalle ope-
razioni tutti i soggetti passivi resi-
denti e stabiliti in Italia avranno
un’area riservata del sito internet
delle Entrate. Dove troveranno le
bozze deiregistriacquistie vendite,
delleliquidazioniperiodicheedella
dichiarazioneannuale perl'imposta
sulvaloreaggiunto, preparatiinbase
aidatirisultantidalle e-fatture, delle
comunicazioni delle operazioni
transfrontaliere e dei dati dei corri-
spettivi acquisiti telematicamente.
Una volta che il contribuente avra
convalidato o integrato le informa-
zioniproposte, cadral’obbligodite-
nutadeiregistrilvaacquistie vendi-
te, tranne quelloincassie pagamenti

& RIPRODUZIOME RISERVATA
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Per I'lva arriva la dichiarazione
precompilata. L'avvio della fat-
turaelettronica ne erala premes-
sanecessaria e ora potra partire
dalle operazioni 2020. Quando
I’'agenzia delle Entrate, nell’am-
bito di un programma di assi-
stenza onlinebasato sui datiac-
quisiti, mettera a disposizione di
tutti i soggettpassivi dell'impo-
stasul valore ggiunto residentie
stabiliti in Italia, in un’apposita
areariservata, lebozzerelativea:
registri delle fatture emesse e
delle fatture e bollette doganali
relative ai beni e aiservizi acqui-
stati o importati; liquidazione
periodica dell’lva; la dichiarazio-
ne annuale Iva. Perisoggettilva
che convalidano o integrano nel
dettaglio - anche attraverso in-
termediari autorizzati - i dati
propostinellebozze dalle Entra-
te,viene menol'obbligo di tenuta
del registro delle fatture e di
quello degli acquisti.

O RIPRODUZICNE RISERVATA

FISCO

Il decreto filscale da alla Guardia
di finanza la possibilita di con-
trollare le transazioni finanziarie
neiconticorrenti. Prima di tutto,
in relazione alle comunicazioni
all’anagrafe finanziaria delle
«transazioni finanziarie da parte
dibanche, Posteitaliane Spa, in-
termediari finanziari, imprese di
investimento, organismi diinve-
stimento collettivo del risparmio,
societa digestione delrisparmio,
nonché ogni altro operatore fi-
nanziario», si chiarisce che la
conservazione di tali dati non puo
superare i dieci anni. Queste in-
formazioni, poi, saranno utilizza-
te, oltre che dalla Agenzia delle
entrate, pure dalla Guardia di fi-
nanza, per «la prevenzione, ricer-
ca e repressione delle violazioni
tributarie, finanziarie e, in gene-
rale, connesse a ogni altro inte-
resse economico-finanziario na-
zionale o dell'Ue, nonché dal Di-
partimento delle finanze».

& RIPRODUZICNE RISERVATA
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AMMORTIZZATORI SOCIALI

Fino a 12 mesi
in piu di Cigs
anche nel 2019

BCC E ASSICURAZIONI
Rinvio popolari
e uno scudo
anti-spread

ASSEGNI NON TRASFERIBILI

Sanzioni
proporzionali
senza clausola

ProrogadellaCigs per riorganizza-
zione o crisi aziendale consentita
anche alle imprese sotto i 100 di-
pendenti. L’allungo, fino a 12 mesi
perriorganizzazioneaziendale, fi-
noaémesiper crisi, puo essere con-
cesso fino a dicembre e per tuttoil
2019. La misura & finanziata con i
100 milioni annui peril 2018 e peril
2019. PerottenereimesidiCigsag-
giuntivioccorrera presentare piani
di gestione volti alla salvaguardia
occupazionale e indicare la circo-
stanzacheil programma oil piano
nonsianoattuabilientroilimiti ge-
neralididuratadell’ammortizzato-
re. Disco verde pure ad allungare,
fino a 12 mesi, la Cigs con causale
contrattodisolidarieta qualora per-
manga,intuttooin parte,l'esubero
dipersonalegiadichiaratonell’ac-
cordo collettivo (che costituisce il
contratto di solidarieta). Via libera
anchea“nuova” mobilitain deroga
nelle aree di crisi industriale com-
plessadiTermini ImereseediGela.

@ RIPRODUZIONE RISERVATS
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Prorogatadiunannolatrasforma-
zione delle banche popolariin Spa
(dal31dicembre 2018al 31dicembre
2019). Lariformariguardasostan-
zialmente soloduebanche,laBanca
Popolare di BarielaBancaPopolare
diSondrio.Saltainvece lacontrori-
forma sulle Becedi cuisi era parlato.
Prevista poi una normaanti-spread
per tutelare aziende, assicurazioni
e Bce: sara consentito, alleimprese
che nellaredazione del bilancionon
adottanoi principi contabili inter-
nazionali, di valutare (per'esercizio
incorsoalladatadientratainvigore
delDl)ititolinondestinatia perma-
nere durevolmente nel loro patri-
monioinbaseallorovalore di iscri-
zione cosicome risultante dall ulti-
mobilancio annualeregolarmente
approvatoanzichéalvalore dimer-
cato, fattaeccezione per le perdite di
carattere durevole. Misurache po-
tra essere estesa agli esercizi suc-
cessivi con decreti Mef in base alla
situazione dei mercati finanziari.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

FISCO

Si sblocca la partita sulle san-
zionirelative all’emissione de-
gliassegnia partire da mille eu-
ro sprovvisti della calusola di
non trasferibilita. Dopo la ri-
chiesta gia arrivata dal Parla-
mento sul finire della scorsa le-
gislatura, viene rivisto il mecca-
nismo delle penalita nel segno
di una maggiore proporzionali-
tarispetto alla violazione com-
messa. In pratica, 'emenda-
mento approvato dalla commis-
sione Finanze del Senato preve-
de che per importi inferiori a
3omila euro 'entita della san-
zione minima & pari al 10%
dell'importo trasferito in viola-
zione della soglia. Questo regi-
me light si applica qualora ri-
corrano le circostanze di mino-
re gravita della violazione e vale
anche anche per i procedimenti
amministrativi gia avviati alla
data dientratain vigore del de-
creto fiscale (24 ottobre 2018).

B RIPRCDUZIONE RISERVATA
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BONUS BEBE

Prorogato
'assegno
ai nati nel 2019

MONEY TRANSFER

Imposta
all'1,5%
sulle rimesse

BANDA ULTRALARGA

Tariffe
incentivate per
la rete unica

Prorogato il bonus bebé ma solo
peril2019. Con la novita chel’as-
segno sara piuriccodel 20% peril
«figlio successivoal primo», nato
oadottatotrail1®° gennaio 2019 e
il 31 dicembre 2019. Il bonus di
960 euro - erogato mensilmente
- vienericonosciuto peri figli nati
oadottatinel corsodel 2019 e vie-
ne corrisposto fino al compimen-
to del primoannodieta ovverodel
primo anno diingresso nel nucleo
familiare aseguitodell'adozione,
acondizione che il nucleo familia-
re diappartenenza del genitore ri-
chiedente l'assegno sia in una
condizione economica corrispon-
dente ad unvalore dell'indicatore
della situazione economica equi-
valente (Isee) non superiore a
25.000 euro annui. Qualora
quest'ultimo valore sia inferiore o
pari a 7mila euro, l'importo
dell'assegno e riconosciuto in mi-
sura doppia. Per quantoriguarda
le previsioni di spesa ilo Governo
stima 204 milioni di euro per il
2019 e 240 milioni peril 2020.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scattera dal 1° gennaio 20191a nuo-
va tassa sui money transfer. Il testo
del Dl fiscale modificato dal Senato
introduce a partire dal prossimo
announprelievodell’1,5% suitra-
sferimentidi denaro versoiPaesi
extraUe. Dacalcolare sul valoredi
ogni singola operazione effettuata,
apartiredaunminimodi1loeuro.
L'impostasullerimesse, dacuire-
stano escluse le transazioni com-
merciali, per poter essere applicata
avra pero bisogno diun provvedi-
mentoattuativo che ne definiscale
modalita di ricossione e versa-
mento. Dovra essere adottato en-
tro 6o giorni dall’entrata in vigore
della legge di conversione del de-
cretolegge 119/2018 dal ministro
dell’Economia, d’intesa con
I’'agenzia delle Entrate sentita la
Banca d’Italia. Il nuovo tributo
promette un gettito di 63 milioni
all'anno, se calcolato sullabase agli
ultimidatidiViaNazionale che nel
suoultimo rapporto sullerimesse
degliimmigratiin Italia ha quanti-
ficatoin 4,2 miliardiil loro valore.

B RIPRCDUZICHE RISERVATA

FISCO

Con un emendamento si pongo-
no le condizioni per favorire
I’aggregazione delle retia ban-
da ultralarga. L’Autorita, nel-
I'imporre, modificare orevoca-
re gli obblighi regolamentari,
«determina adeguati meccani-
smi incentivanti di remunera-
zione del capitale investito, te-
nendo conto anche del costo
storico degli investimenti effet-
tuati in relazione alle reti diac-
cesso trasferite, della forza la-
voro dei soggetti giuridici coin-
volti e delle migliori pratiche re-
golatorie europee e nazionali
adottate in altri servizi e indu-
strie arete». L’obiettivo ¢ evita-
rela duplicazione degliinvesti-
mentiin bandaultralarga e arri-
vare aunarete in fibra ottica ca-
pillare. L’operazione puo
avvenire seguendo due
vie: proposta volontaria delle
societa che detengono gli asset
o schema proposto dall’Autorita
(ma comunque con accettazio-
ne da parte delle societa).
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FONDO CALAMITA NATURALI

Si a 525 milioni
per i danni
da maltempo

Dopoidanni causati dal maltempo
delle settimane scorse é statoisti-
tuto presso ilMefun fondoad hoc
che ha come dotazione iniziale di
474,6 milioni di euro per I'anno
2019 e 50 milioni peril 2020.

Il fondo é destinato alle esigen-
ze per investimenti delle regioni e
delle provincie autonomedi Tren-
toe Bolzano, in particolare neiset-
toridell’edilizia pubblica (compre-
se le manutenzionielasicurezza)
dellamanutenzione dellarete via-
ria e del dissesto idrogeologico.
Uno o piuDpcmentro il 31 gennaio
201 individuaranno entidestinata-
ri, risorse per ciascun settore,
comparti, criteri diriparto, importi
dadestinare a ciascun beneficiario
e modalita di utilizzo, di monito-
raggio, direndicontazione e verifi-
ca, nonché modalita direcuperoe
di eventuale riassegnazione delle
somme nonutilizzate. La gran par-
te delle coperure per queste risorse
arriva dalle maggiorientrate deri-
vantidalle misure in materia di di-
chiarazione integrativa speciale.

B RIPRODUZIONE RISERVATA

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

GIUSTIZIA E INNOVAZIONE

Il processo
tributario
diventa digitale

Trasmissione telematica dicomu-
nicazioni e notifiche degli atti del
processo, procedure agevolate in
materia dicertificazione diconfor-
mitarelative alle copie di provvedi-
menti e documenti, partecipazione
a distanza delle parti all'udienza
pubblica. Poggia su queste tre inno-
vazioni la “riforma” digitale della
giustizia tributariaintrodottadal DI
fiscale. Per il deposito e la notifica
conmodalita telematiche della co-
piainformatica,anche perimmagi-
ne, di un atto processuale su sup-
portoanalogicoe detenutoinorigi-
naleo incopiaconforme, la confor-
mita della copia deve essere
attestata secondo le modalita del
Codice dell'amministrazione digi-
tale. Perlapartecipazioneadistan-
zaall'udienza pubblicaoccorrelari-
chiestadialmenounadelle partinel
ricorso onel primoatto difensivo e
un collegamento audiovisivo tra
I'auladiudienzaeilluogodel domi-
cilioindicato dal contribuente, dal
difensore, dal Fiscotale dagarantire
visibilita e ascolto di tuttiipresenti.

©RIPRODUZICGNE RISERVATA
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INVESTIMENTI

Ampliata
la platea
per l'interpello

Una riformulazione di un
emendamento Pd al decreto
leggefiscale, collegato alla ma-
novra,approvatain commissio-
ne Finanze al Senato dal relato-
re Emiliano Fenu (M5s), haam-
pliatola platea dei contribuenti
che possono presentare un in-
terpello (quesito all’lammini-
strazione finanziaria, che deve
rispondere entro 120 giorni) sui
nuoviinvestimenti, benefician-
do della possibilita di richiedere
all’agenzia delle Entrate, con
un’unica istanza, di conoscere il
trattamento fiscale di un inve-
stimento dirilevante ammonta-
re, come rappresentato dal rela-
tivobusiness plan. L’estensione
passa per una modifica che fa
scendere da 3o milionia 20 mi-
lionil'importo dell’investimen-
to minimo per il quale puo esse-
re chiesto I’accesso alla proce-
dura di interpello. La nuova
norma si applichera agli inter-
pelli presentati a partire dal 1°
gennaio 2019.
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L'iter al Senato. Palazzo Madama proseguird oggi le votazioni sul decreto fiscale
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Via libera ai nove condoni fiscali

DECRETO FISCALE

Resta articolata in nove “corsie” la
«pace fiscale» dopoil primo passag-
gioin Parlamento del Dl fiscale ap-
provato ieri in Senato, ma cambia
molto la sostanza dei condoni rispet-
toagliannunci. L'accordo politicotra

LE SANATORIE

Pace fiscale, scadenze no stop

Alt all’integrativa speciale
che fa posto alla definizione
degli errori formali

ROMA

La pace fiscale resta a nove corsie.
Cosl era partita a meta ottobre scor-
so e cosi € uscita ieri dal Senato do-
poil primo passaggio in Parlamento
del Dlfiscale. Ma se dauna parte ha
mantenuto la sua struttura a piu vie,
le sanatorie sono cambiate molto
nella sostanza soprattutto rispetto
agliannunci e alle attese dei contri-
buenti. L’accordo politico tra Lega e
MsSha cancellato I'iniziale articolo
gsul condono che introducevauna
dichiarazione integrativa speciale
suimportifinoaioomilaeurol’an-
Nno con una tassa sostitutiva del 20
per cento. Alsuo posto arrivala sa-
natoria sugli errori formali, che po-
tranno essere corretti versando al
Fisco 200 euro per ogni singolo an-
no d’impostaperle violazioni com-
messe fino al 28 ottobre 2018. Ma
non ¢ il solo cambio di rotta. Nulla
da fare per il pil1 volte annunciato
«saldo e stralcio» concuilaLegaha
ipotizzato di poter consentire ai
contribuentiin difficolta economi-
ca, conun Isee fino a3omila euro, di
saldareil propriodebito versando,
a seconda del reddito, il 6,il10 0 al
massimo il 25% del dovuto.

Trale assenze nelle file dei con-
donigialloverdianche’estensione
dellarottamazione-ter alleingiun-
zioni di pagamento con cuii comu-
ni riscuotono tributi locali, come
Imu, Tasi e Tari, o le multe.
Un’estensione facoltativa perisin-
daci, sempre presente nelle due
passate edizioni delle rottamazioni
e che ieri, invece, ¢ stata bloccata
con il no della Ragioneria, almeno

Lega e M5S ha cancellato I'iniziale
articolo g sul condono che introdu-
ceva una dichiarazione integrativa
speciale su importi fino a 10omila
eurol’anno con una tassa sostitutiva
del20%. Alsuo postoarrivalasana-
toria sugli errori formali, che potran-
no essere corretti versando al Fisco
200 euro per ogni anno d'imposta

secondo quanto sottolineato dal
sottosegretario al’Economia, Mas-
simo Bitonci(Lega). Nessuna pos-
sibilita, poi, di sanare gli omessi
versamenti pur avendo dichiarato
tutto al fisco. Anche quiil rischio di
una perdita di gettito sul recupero
annuale garantito dalla riscossione
spontaneaha prevalso sulla possi-
bilita di condonare le singole posi-
zioni dei contribuenti.

Della pace fiscale resta certa-
mente la filosofia di fondo ossia di
una “sanatoria difiliera” che parte
daiprocessi verbali di constatazio-
ne, passa agliaccertamenti, alle di-
chiarazioni dei redditi con errori
formali, alla rottamazione-ter delle
cartelle esattoriali, per chiudere con
imaxiscontidella definizione age-
volata delle liti pendenti. Al fianco di
queste sanatorie ce ne sono alcune
di “settore”, a partire dallo stralcio
delle cartelle fino a mille euro, quel-
la per le societa sportive dilettanti-
stiche, nonché quella per le sigaret-
te elettroniche, che potranno chiu-
dere i contenziosi aperti versando
soltanto il 5% di quanto contestato
dalle Dogane e dai Monopoli.

Per le sanatorie fiscalidai Pvcalle
liti due sonoicriteridifondo: 'ob-
bligodidover versare lapretesa era-
riale alnetto diinteressi e sanzioni.
La sola eccezione sono gli errori for-
mali periquali, oltre al versamento
forfettario di200 euro si prevedono
specifici termini di versamento in
due rate: una al 31 maggio 2019 e
I’altra al 2 marzo 2020. Per le altre
sanatorie (Pvc, accertamentirotta-
mazione ter e liti pendenti) la pro-
pria posizione si definisce con il
versamento in unica soluzione ora-
teizzando gli importi dovuti fino a
un massimo di 5 anni.

Trale novita introdotte al Sena-

per le violazioni commesse fino al 28
ottobre 2018. Manon &il solo cambio
di rotta. Salta anche 'annunciato
«saldo estralcio» concuilaLegavo-
leva consentire ai contribuenti in
difficolta economiche di saldare il
propriodebitoversandoil 6,il100al
massimo il 25% del proprio debito.
Mobile e Parente —apag.7

to proprio suiversamenti rateizza-
ti vanno segnalati I’alleggerimento
delle rate che, pur restando distri-
buitein 5 anni, si potranno versare
duenel 2019(31luglio e 30 novem-
bre) e lealtre a scadenzatrimestra-
le nell’anno, passando quindida 2
a 4 rate all’anno. Non ci sara poi
nessuna sanzione per ritardi nei
pagamenti contenuti nei 5 giorni
dalla scadenza.

Durante I’esame del Senato la
modifica di maggior spessore sul
fronte delle nove sanatorie ha ri-
guardato la chiusura delle liti pen-
denti dove maggioranaza e Governo
hanno rivisto al rialzo gli sconti
concessi a chi chiude in viaagevola-
ta, senzaversare sanzioni e interes-
si, il contenzioso avviato con il Fi-
sco. E stato introdotto uno sconto
del10% sulla pretesa erariale per chi
ha solo presentato ricorso ed ¢ in
attesa della “lite”. E stato previsto,
poi, un maxi-sconto fino al 95% (&
dovuto solo il 5%) per chi ha una
doppia conforme e in attesa del giu-
dizio diCassazione ha gia battuto le
Entrate in commissione provinciale
eregionale. Il Senato haaumentato
anche I'appeal per chi ha vinto in
primo grado riducendo la somma

doviita al Ficeeo dal 2noz iniziale al
Govula ai ri15C0 Gai 507 111lZ1a.C dl

40%, cosl come ha ridotto dal 20%
orainvigore al 15% per chiha vinto
insecondoenonvuole attendereil
giudizio della Cassazione.
—M. Mo.
—G. Par.
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La mappa delle principali sanatorie

QUANTO SI PAGA COME QUANDO
Santoria Importi accertati Unica soluzione Primarata
Pvc senzasanzioni o ventirate oversamento unico
e ineressi trimestrali 31 maggio 2019
Rottamazione Importi iscritti a 18rate Domanda di adesione
terelva ruolo 2000-2017 30 aprile 2019
i . : : G
allimportazione zesr;e;: g:ﬁ mesl Prime 2 rate 10% del dovuto
31luglio 2019,
30 novembre 2019
28 febbraio 31 maggio,
31 luglio, 30 novembre,
di ogni anno dal 2020
Straccia Nessun pagamento Annullamento
cartelle importi ruoli 31dicembre 2018
2000-2010 fino
a 1000 euro
Errori 200 euro perogni Due rate 31 maggio 2019
formali periodo dimposta 2 marzo 2020
Chiusura Importo in %
liti pendenti sul valore della
controversia COME
AN
Pendente Se il contribuente Se il contribuente Se il contribuente

in primo grado

havinto

in primo grado

havintoin
secondo grado

havintoin primo
e secondo grado

Ey v

O
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I ritocchi. «Un
miglioramento
sostanziale» dagli
emendamenti
secondoil
sottosegretario al
Mef Massimo
Bitonci (Lega),
che parladivera
pace fiscale per
migliorare il
rapporto Fisco-
contribuenti
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L'INTERPRETAZIONE

Carichi ante 2017, scadenza fissata al 7 dicembre

-
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Per i debiti inclusi

nella rottamazione-ter

va pagata la rata di ottobre
Lascadenzadel 7dicembre, riferita al-
le rate di luglio, settembre e ottobre
2018 dellarottamazionebis, valean-
che peri carichi ante 2017. In questo
caso, dovraessereversatalasolarata
scaduta a ottobre scorso. E questa la

correttainterpretazione dell’articolo
3commasidel Dl119/2018, purinas-
senza di chiarimenti ufficialidiagen-
zia delle Entrate Riscossione.

Tuttiidebitori decaduti dalla pri-
ma rottamazione (articolo 6 del D1
193/2016) possono accedere senza
condizionidisortaallarottamazione
ter. Per quelli che hanno presentato
istanza dirottamazione bis (articolo
1delDl148/2017) occorre, invece, fare
alcunedistinzioni. Conriferimentoai
carichi affidatidal1°gennaioal 30 set-
tembre 2017,1lescadenze originarie di
legge eranoluglio, settembre, ottobre
e novembre 2018 e febbraio 2019. In
queste situazioni,l’articolo 3comma
21 del DI 119/2018 stabilisce chiara-
mente chelerate scadutealuglio, set-
tembree ottobre devonoessere paga-
te, senzamaggiorazioni, entroil 7 di-
cembre. Attenzione, pero, perché il
lieveinadempimento di cinque giorni
vale anche per questa scadenza.

Si tratta di una vera e propria re-
missione in termini che costituisce,
nelcontempo, la portadiaccessoalla
rottamazioneter. Quindi,se il debito-
reprovvedeaversareil dovuto entro
il7dicembre,daunlatoconservaibe-
nefici delladefinizione agevolata, dal-
I'altroacquisisceil dirittodipagarele
restantirate dinovembre 2018 efeb-
braio2019in cinque anni, conlesca-
denze della rottamazione ter. Allo
scopo, non occorre fare nulla poiché
provvede d’ufficio I'agente della ri-
scossione, che trasmette al debitore
un’apposita comunicazione entroil
30 giugno 2019.

Seinvecenonsirispettalascaden-
za del 7 dicembre (salvo il ritardo di
cinquegiorni per lieveinadempimen-
to),nonsolosiperdonoibeneficidella

definizione agevolata ma nonsi puo
accedereallarottamazione ter, limi-
tatamente agli stessi carichi. Non e
chiarocomessidebbacomportare chi
hasceltoilpagamentoinrataunicae
nonhaversatol'importoscadutoalla
fine del mese diluglio. Per ragioni di
equita, si dovrebbe consentire la ri-
messione in termini al 7 dicembre,
calcolandolerateteoricheinscaden-
zaaluglio, settembre e ottobre.

Peri carichi ante 2017, bisognaul-
teriormente distinguere tra soggetti
conrate scadute afine 2016, ripescati
e non dalla prima rottamazione, ¢
tutti glialtri. Periprimi, senon e sta-
toversatol'importodelle vecchierate
entro la fine di luglio, e senz’altro
possibile I'accesso allarottamazione
ter, senza condizioni di sorta, secon-
doleregole ordinarie. Per tuttiglial-
tri soggetti, invece, lerate iniziali era-
noquellediottobre enovembre 2018
efebbraio2019. Chisitrovain questa
situazione é espressamente presoin
considerazione daldifferimentoaly
dicembre, attraverso il richiamo al-
l'articolo 1, comma 8 lettera b), nu-
mero 2) del D1 148 /2017, recato nel-
I’articolo 3,comma21Dl 119/2018.La
previsionelegislativadel decretofi-
scale, tuttavia, silimita a differire la
rata scaduta aottobre scorso, preci-
sando altresiche, unavoltarispettata
lascadenzadidicembre,le «restanti
somme» confluiscono nella rotta-
mazione ter. Quindi, I'unica inter-
pretazione corretta delle norme in
esame e quellasecondo cui pericari-
chiante2017,inclusinella rottama-
zionebis, occorre pagarelasolarata
di ottobre entro il sette dicembre.
Fattocio, leresidue rate dinovembre
2018 e febbraio 2019 saranno am-
messe alla rottamazione ter.

Inbaseall’articolo3comma 23 del
Dl119/2018,se nonsipagaper intero
I'ammontare dovuto al sette dicem-
bre, 'istanza dellarottamazione bis si
considera improcedibile. Non si po-
trannodilazionarele sommeel’agen-
te dellariscossione potrariprendere
azioni cautelari ed esecutive.
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PAGAMENTI
Rottamazione
delle cartelle,
spazio a ritardi
fino a 5 giorni

Lovecchio
a pagina 31

[.a rottamazione delle cartelle

ammette ritardi fino a 5 giorni

-

PACE FISCALE

Il lieve inadempimento
scattera gia per la scadenza
del prossimo 7 dicembre

Con la domanda di adesione
si potra ottenere il Durc:
revoca in caso di decadenza

acuradi

Luigi Lovecchio

Aumento del numero delle rate, fer-
mo il limite massimo di cinque anni
delperiododidilazione,introduzione
della tolleranza di cinque giorni per
tutte le scadenze e rilascio del Durc
dopolapresentazione delladomanda
disanatoria. Queste sonolemodifiche
apportate allarottamazione-ter dalla
commissione Finanze del Senato.

Nella versione attualmente in vi-
gore, il pagamento della definizione
degli affidamentiall’agente dellari-
scossione puo avvenire in un mas-
simodiiorate,inscadenzail 311u-
glioeil3onovembre di ciascun an-
no. Il periodo limite di dilazione
dunque e di cinque anni.

Conle modifiche apportatein Se-
natoilnumerodellerateaumentada
10a18.Mentre peril2019,inoltre, re-
stanoleratediluglioe novembre, cia-
scuna parial10% del totale,a decorre-
redal 2020lerate diventano quattro,
conscadenzaafebbraio, maggio, lu-
glio e novembre di ciascun anno. In
sostanza, siriduce'importounitario
della rata di rottamazione ma resta
fermol’arcotemporale dicinqueanni
per concludereipagamenti.

L’altra importante modifica ri-
guarda l'introduzione diunasogliadi
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tolleranzanelrispettodelle scadenze
dilegge. Alriguardo, siricordachein
tuttele versioniprecedentidellarot-
tamazione e anche nellavigente for-
mulazione della definizione ter era
sufficiente il ritardato pagamento
anchediunsologiorno perdecadere
irreversibilmente daibeneficidileg-
ge. Tanto, perché nonrisultavaappli-
cabile l'istituto del lieve inadempi-
mento all’articolo 15-ter del Dpr
602/1973, che consente di far salvi i
ritardidi7 giorninel versamento del-
lasolaprimarata.
Conl’emendamentoapprovato si
stabilisce che in caso diritardo non
superiore a cinque giorni «l’effetto di
inefficacia della definizione non si
produce e non sono dovuti interes-
si». Si tratta, in realta, di una vera e
propriasoglia di tolleranza cherende
del tutto irrilevanti i ritardi non su-
periori a cinque giorni, atteso cheil
debitore non
subisce alcu-
napenalizza-
zione da essi.
Tale soglia
trovaapplica-
zione per la
generalita
delleratedel-
larottamazione ter, iviinclusaquella
inscadenzaal 7dicembre, riferitaal-
leratedellarottamazionebis(siveda
l’altro pezzo in pagina).
L'ultimamodifica colmaunalacu-
narispetto alle precedenti rottama-
zioni. Siricorda in proposito che in
entrambe le precedenti versioni era
stabilito che una volta presentata
I'istanza di definizione il debitore po-
tevachiedere e ottenere il Durc positi-
vo.Inbaseall’articolo 3,commaiodel
Dl 119/2018, una volta trasmessa

FISCO

Iistanza, il debitore nonsiconsidera
inadempiente ai fini degli articoli28-
tere 48-bisdel Dpr 602/1973.Lapri-
ma norma riguarda il potere del-
I'agente dellariscossione dinotificare
al contribuente moroso destinatario
diunrimborsofiscale una propostadi
compensazione volontariadel credi-
toinviadierogazione conle somme
aruolo. In caso dirifiuto, agenzia del-
le Entrate-Riscossione (Ader) prov-
vede a notificare un pignoramento
pressoterzi. Lasecondadisposizione
prevedeilbloccodei pagamenti mag-
giori di smila euro da parte di enti
pubblici qualorail beneficiario degli
stessiabbia pendenze almenoparia
smilaeuroversol’Ader. Conl’emen-
damento in esame il quadro e com-
pletato dalla possibilita dirilasciareil
Durc qualora i carichi previdenziali
risultinoinclusiin domande di rotta-
mazione.Incasodisuccessiva deca-
denza dalla definizione,'Inpsrevoca
ildocumento gia rilasciato. Inquesto
modo, si consente pertantola parte-
cipazione agare daparte deldebitore.
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PANORAMA
ISA E STUDI DI SETTORE

Vincenzo Atella
¢ il nuovo Ad di Sose

Arriva dal mondo universitario il successore di Vieri Ce-

riani alla guida di Sose, la societa partecipatada ministero

dell’Economia e dalla Banca d’Ttalia che ha gestito prima

glistudidi settore e orail passaggioagliindicatori sinteti-

cidi affidabilita fiscale (Isa). Vincenzo Atella, ordinario
di Economia e direttore del Ceis (Center for eco-
nomic and international studies) presso I'uni-
versita di Roma Tor Vergata, sara il nuovo am-
ministratore delegato.

Unvero e proprio cambio di governance, ac-
compagnato anche dalle dimissioni dalla carica
dipresidente di Aldo Polito (attualmente a capo
della Direzione centrale Risorse umane e orga-
nizzazione delle Entrate). Una governance - quel-
lauscente - che haappunto traghettato il passag-
gioversol'addioaglistudidisettore peril passag-
gio alla nuova filosofia degli Isa, ossiale pagelle
fiscali non piti finalizzate all’accertamento delle
partite Ivainteressate maa promuovere lacom-
pliance conun meccanismo premiale. Il compito

chespettaad Atella spazia anche oltreil fisco. Comesileg-
ge, infatti, dal sitoistuzionale il raggiod’azione spaziadal
supportotecnico agliorgani digovernodellafinanza pub-
blicaattraversol'analisie il monitoraggiodelle spese,delle
entrate e dei serviziofferti dagli entilocali e dalle regioni.
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L'Ad di Sose.
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Reverse charge
fino a giugno
del 2022 per pc
e console

Mastromatteo,
Santacroce —apagina 33

Reverse charge su pc e console
prorogato al 30 giugno 2022

-

E-FATTURA

Associazioni sportive
dilettantistiche «forfettarie»

cheglioperatori cheal1® gennaio 2019
non sono pronti potrannoemetterela
fatturasenzasanzionientrolaliquida-
zione Ivarelativa al mese di effettua-
zione dell’operazione ovvero con le

escluse dall’obb ligo sanzionial 20% se 1’.em%ssio.ne avviene
entrolasuccessivaliquidazione. Lare-
gola, come evidenziato, riguardera,
Alessandro Mastromatteo pericontribuenti conliquidazione tri-
Benedetto Santacroce mestrale,iprimiseimesidel2019; per

L’approvazione degliemendamential
Dluig/2018 estende al 30 settembre per
isoli soggetti mensililamoratoria per
l'avvio soft dellafatturaelettronicaeal
30giugno2022l’obbligodiapplicazio-
nedelreverse charge perlacessionedi
cellulari, tablet, laptop, cessionedigas
eelettricita. Inoltre sempre perl’e-fat-
turasono confermate;’esclusione per
gli operatori sanitari che trasmettono
idatial sistematesserasanitaria, limi-
tatamenteallefatture corrispondentiai
datiinviatiadetto sistema, nonché per
le associazionisportive dilettantistiche
nelcasoin cuiiproventirelativialle at-
tivita commerciali siano inferiori nel
periodod’impostaprecedente a65mila
euro; le previsioni relative ai fornitori di
servizipubblici(comele imprese tele-
foniche)periqualiverranno emanate
specifiche tecniche per’emissione di
fattureversoil consumatore finale per
i contratti stipulati prima del 2005; le
limitazionidelle cause che consentono
aunapubblicaamministrazionediri-
fiutare una fattura Pa.
Finoraipassaggiparlamentaridel
D], quantoalleregole sulla fattura elet-
tronica, hanno confermato la man-
canzadiunaprorogadell’avvio dal1°
gennaio 2019dell’obbligonelle transa-
zioni traprivati. Unicanovitadirilievo
elapossibilita perisoli soggetti conli-
quidazione mensiledifruire nonsolo
finoal 30 giugno, mafinoal 30 settem-
bredellapossibilita di emetterelefat-
ture elettronichein ritardo. E previsto
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quelli con liquidazione mensile rigur-
deraipriminove mesi dell’anno. Tutto
cio porteraun sicurosollievo peripri-
missimimesidell’annoper chinon sa-
raancorapronto ad emettere e gestire
le fatture in elettronico.

Viene prorogata al 30 giugno 2022
I'applicazione delmeccanismodell’in-
versione contabile facoltativa(reverse
charge)Iva, inlineaconquanto previ-
stodall’articolo 199-bisdelladirettiva
2006/112 che ha prorogato il termine
perlapplicazionefacoltativadelrever-
sechargeal 30 giugno 2022.

Lamisuraallineaal nuovotermine
Ue la possibilita di avvalersi dell’in-
versione contabile per le operazioni
elencateall’articolo 17, sesto comma
delDpr633/1972,allelettereb), ¢),d-
bis), d-ter) ed-quater). Si trattaquindi
delle cessioni di telefoni cellulari, ad
esclusione dei componentie accesso-
riperitelefoni cellulari,delle cessioni
di dispositivi a circuito integrato,
quali microprocessori e unita centrali
dielaborazione, effettuate primadel-
laloroinstallazione in prodotti desti-
natial consumatore finale con esclu-
sione dei computer quali beni com-
pleti e iloro accessori.

Vi rientrano inoltre le cessioni di
consoledagioco, tablet, pcelaptopoltre
aitrasferimenti di quote di emissioni di
gasaeffettoserratrasferibili, dei certifi-
catirelativial gas e all’energia elettrica
edelle cessionidigasedienergiaelettri-
caaun soggetto passivo-rivenditore.
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ADC

E-fattura,
infrastrutture
informatiche
insufficienti

Secondo i commercialisti
piattaforme inadeguate
in vista di gennaio 2019

Fattura elettronica obbligatoria
dal 1°gennaio 2019: i commer-
cialisti sono pronti, hanno
compiuto gli investimenti e la
formazionerichiesti. Il sistema
Paese no, leinfrastrutture sono
insufficienti, le piattaforme in-
formatiche inadeguate. Ela de-
nunciache arrivadall’Adc, I’as-
sociazione dei dottori commer-
cialisti e degli esperti contabili.

«Ladomanda - denuncia An-
drea Borsato di Adc Latina, pro-
vincia vittima di nubifragi nei
giorni scorsi - nasce spontanea:
quando hanno pensato all’in-
troduzione della fattura elet-
tronica, hanno verificato o
quantomeno pianificatola pre-
senza diinfrastrutture in tutto
il Paese?». La medesima de-
nuncia era stata avanzata du-
rante il convengo bresciano di
Adcnazionale 'S e g novembre:
troppo spesso vengono richie-
sti ai commercialisti adempi-
menti che poi si rivelano im-
possibili da realizzare, causa
insufficienza di infrastrutture
tecnologiche e sistemiche.

«I dottori commercialisti
portano avanti una mole gravo-
sa di adempimenti e scadenze,
alcune a servizio gratuito dello
Stato, come lo spesometro — dice
il Presidente di Adc nazionale,
Enzo De Maggio —, sono chiama-
ti a sostenere importanti inve-
stimenti in termini monetari e
formativi. Chiediamo che, alme-
no, vengano messiin condizio-
ne disvolgereicompiti che ven-
gono loro richiesti».
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Adempimenti
Scheda carburante
in «archivio»:

tutte le soluzioni
per il futuro

Giuseppe Latour
—a pagina 33

INNOVAZIONE

Cosi la scheda
carburante diventa
un’app

Il mercato dei rifornimenti
preparaiservizi
per la fattura elettronica

Giuseppe Latour
Qr code, applicazioni per smartpho-
ne,mobile payment. E, ancora, carte
petrolifere classiche o prepagate.
L’obbligo difatturazione elettronica,
inarrivo dagennaio 2019, mandera
in pensione per i professionisti la
scheda carburante. Niente pit1 tim-
bri e firme, allora. E, al loro posto,
un’infrastruttura molto sofisticata
cheruota attorno a pagamenti trac-
ciabili ed emissione di documenti
elettronici. L’abbiamo ricostruita
parlando con i player che, attual-
mente, detengonole prime tre posi-
zioninella classifica dei puntivendi-
ta nel nostro Paese e che si stanno
muovendo tutti per potenziarel’of-
fertadigitalea disposizione deiloro
clienti: Gruppo Api, Eni e Q8.
Latrasformazione, perlaverita, e
gia in atto. Dal primo luglio, infatti,
c’el’obbligo diusare strumentitrac-
ciabili per accedere alla detrazione
Iva ealla deduzionedeicosti. Dal 2019
siaggiungeraunaltrotassello: lafine
della scheda carburante. Questo si-
gnifica cheiprofessionisti dovranno
pagare con strumenti tracciabili e poi
farsiinviare’e-fattura. Inteoria, per
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le partite Iva c’e la possibilita dilascia-
reognivoltaal benzinaioipropridati.
Questo sistema, pero, comporta un
rischio di errorimateriali e ha tempi
Iunghi. Ilmercato, allora, sistamuo-
vendo per offrire alternative, che
consentano di accoppiare il paga-
mentoelettronico all’emissione della
fattura.

Tuttele soluzioni hanno applica-
zionidifferenti aseconda degliope-
ratoriche, ovviamente, stanno arti-
colandol’offerta secondo leloro esi-
genze. Volendofare una sintesi, pe-
10, possono essere ridotte a cinque
alternative.

Laprimaeil Qrcode, il bigliettoda
visitadigitale che puo essere stampa-
toomemorizzato sullo smartphone.
Attraversoil codice bidimensionale,
messoadisposizione dalle Entrate, &
possibile acquisire tuttii datiin pochi
secondi,almomentodel pagamento.
Lalegge perd nonimponealle pompe
dibenzina di avere un lettore.

Cél'ipotesi delle carte petrolifere.
Sono carte di credito, usate soprat-
tuttodaaziende che hannoadispo-
sizione unaflotta diauto, grazie alle
qualie possibile acquistare il carbu-
rante,detraendol’'Ivaededucendoi
costi. Aqueste, in previsione dell’av-
viodell’obbligo difatturazione elet-
tronica, tuttiigrandi attori delle sta-
zioni di servizio stanno agganciando
I'emissione di e-fatture. In pratica,

FISCO

ognimese siriceve un estratto conto
¢, poi, il documento elettronico viene
recapitato allo Sdi. Questa opzione,
solitamente inadatta ai piu piccoli,
pudessere usata con modalita simili
ma semplificate, attraversolo stru-
mento delle carte prepagate.
Altrettanto semplice & la strada
delle app per smartphone. Sitrattadi
strumentiche consentiranno di sal-
dareil conto del rifornimentodiretta-
mente “viamobile”,agganciandoal-
I'applicazioneuna modalita dipaga-
mento elettronico: potranno essere
usateanche peril self service. Almo-
mento dell’iscrizione alla app, sara
possibile registrare i propri dati e,
quindi, ottenere l'invio dell’e-fattura
in automatico.
Sistaanchelavorandoall apOSSi—

bilita di collegare sistemi di mobile
payment di soggetti terzi all'emissio-
nedellafatturazione elettronica. An-
cheinquesto caso, dopoil pagamen-
tol’emissione del documento elettro-
nico saraimmediata.
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Delegheaintermediario

© Perledeleghe presentate prima
del s novembre conivecchimoduli
valel'originale duratadi 4 anni?
(®) Le“vecchie” deleghe presentate
entroil s novembre 2018, mantengo-
no ladurata di quattro anni per ogni
tipo di delega conferita, mentre gli
stessimoduli(utilizzabili «fino al ses-
santesimo giorno successivo» all’ap-
provazione del provvedimentodel di-
rettore delle Entrate del 5 novembre
2018, e quindifinoal 4 gennaio 2019),
presentati dopo il s novembre, e an-
che se sottoscritti prima, prevedono
unaduratadelladelegaper l'utilizzo
delcassettofiscaledi 4anni, e ditutte
lealtre deleghe conferibili, di massi-
mo 2 anni. Quest'ultima riduzione,
per le vecchie deleghe, da 4 a 2 anni
nonderivadaalcun riferimento nor-
mativo, ma e ci0 che succede nella
pratica presentando oggi le vecchie
deleghe presso le Entrate.

SILVIA DA MAREN E LUCA DE STEFANI

Fatturapassivainreverse

© Peradempiereallaregistrazione
diunafattura passivaemessacon
tipolvareverse charge si deve emet-
tere e-autofatturadainviareallo Sdi?
(®) Perleoperazionisoggettearever-
se charge, ’Agenzia in occasione del
ForumdelSole 24 Orehachiarito che
peradempiere all’obbligo diintegra-
zione della fattura ricevuta con I’ali-
quota e 'imposta dovuta in quanto
emessainreverse charge, & possibile
predisporre un altro documento, da
allegare al file della fattura, contenen-
teidatinecessariperl’'integrazionee
gli estremi della stessa. Tale docu-
mento (autofattura), poiché contiene
idati tipicidiunafattura el'identifica-
tivo Iva dell’operatore che effettua
I'integrazione sia nel campo del ce-
dente/prestatore siainquellodel ces-
sionario/committente, puo essere in-
viatoal Sdie, qualoral’operatore usu-
fruisca del serviziogratuitodiconser-
vazione elettronica offerto dalle
Entrate, il documento verra portato
automaticamente in conservazio-
ne.Difattol'invio alloSdi éunafacolta
che puoessere adottata al finedi otte-
nerelaconservazione elettronica.
ALESSANDRACAPUTO
EGIANPAOLOTOSONI
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Vecchie deleghe valide ancora 4 anni

ILFORUM

In caso di dubbi
rispondono gl
esperti del Sole

Filo diretto con i lettori del
Sole 24 Ore sul forum fattura
elettronica.

| quesiti possono essere
inviati all'indirizzo
ilsole24ore.com/forumfattura
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Per le Bcc
virtuale
lanorma
salva-spread

BILANCI

Possibile adottare gli Oic
ma il passaggio
non ¢ disciplinato

Franco Roscini Vitali

Facolta, non piu obbligo, per le
banche di credito cooperativo di
applicare i principi contabili in-
ternazionali nella redazione del
bilancio. Questo il contenuto, di
fatto inapplicabile, diun emenda-
mentoinserito nel D1119/2018.Le
Becapplicano nellaredazionedei
bilanci annuali e consolidati, al
pari di tutte le banche, i principi
Ias/Ifrs: questo & quanto prevede
il Dlgs 38/2005. L’emendamento
consentirebbe ai soggettiicui ti-
tolinon sono ammessi allanego-
ziazione in un mercato regola-
mentato, diapplicare glilas /Ifrs:
pertanto, oltre alle Bec, riguarde-
rebbe anche altre imprese.

Questosignifica che per questi
soggetti non vi sarebbe piti un ob-
bligo, ma una facolta di applica-
zione dei principiinternazionali.
Passerebbero, dunque, ai principi
contabili nazionali, al fine di per-
mettere 'applicazione dell’altra
disposizione checonsente dinon
svalutarei titoli iscritti nell’attivo
circolante (siveda «Il Sole 24 Ore»
del 24 novembre).

L'articolo 2del decreto 38 /05
impone, nellaredazione deibi-
lanci, I’'applicazione degli Ias/
1frs a societa quotate, emittenti
strumenti diffusi, banche e assi-
curazioni, queste ultime limita-
tamente al bilancio consolidato:
ilnuovoarticolo 2-bis, introdot-
to dall’emendamento, non ob-
bliga pil1, ma consente I'applica-
zione degli Ias/Ifrs ai soggetti i
cui titoli non sono quotati. Tut-
tavia, a questo punto la politica
deve misurarsiconleregole giu-
ridiche e contabili, tanto piu che
I’emendamento avrebbe decor-
renza dai bilanci 2018.

La transizione ai principicon-
tabili internazionali & regolamen-
tata, dal punto di vista giuridico,
dal Dlgs 38/05 con precise regole.

Dal punto di vista contabile, il
principiointernazionale Ifrs1ha
dettatoleregole perl'applicazio-
ne, nel primo bilancio relativo alla
transizione, degli Ias/Ifrs. Dal
momento cheI'lfrs 1 era destinato
atutti gli utilizzatori, a prescinde-
re dal Paese di appartenenza,|'Or-
ganismo italiano di contabilita
aveva predisposto specifiche gui-
de che affrontavanola transizione
allaprassi internazionale dal pun-
to di vista delle imprese italiane.

Tutto questoriguardalatran-
sizione agli [as/Ifrs, mentre peril
percorso inverso mancano, al mo-
mento, innanzitutto le regole giu-
ridiche perché queste non sono
contenute nel Dlgs 38/05.

1l passaggio daIas/Ifrs a prin-
cipi nazionali comporta una ri-
scritturaintegrale del patrimonio
nettochedeveessereregolamen-
tata, perché si riflette anche sui
vari istituti giuridici. Medesimo
discorso per quanto riguarda le
regole contabili, che devono ren-
dereapplicabili, dal punto divista
tecnico-operativo, lenorme giuri-
diche. Attivita e passivita dovreb-
bero essere riclassificate in base
alle norme interne con applica-
zione retroattiva delle stesse: pre-
scrizione tutt’altro che semplice.

Infatti, il passaggio ai principi
nazionalinon deve compromette-
re la possibilita di comprendere
gli effetti del cambiamento delle
regole contabiliediconfrontarei
valori dibilancio del passaggio ai
principi nazionali con quelli rife-
riti all’esercizio precedente: solo
inquesto modoil lettore del bilan-
cio é nelle condizioni di valutare
I’'andamento economico e finan-
ziario della gestione.

Per questi motivi, in particola-
re perl’assenza dinorme dileg-
ge, erimasto allostadio dibozza
il principio contabile posto in
consultazione dall’Oic nel 2012.
Peraltro, lasceltadel Digs 38 /05
éstatadiestenderel'applicazio-
ne deglilasaibilancid’esercizio,
non solo ai consolidati come fat-
to da altri Paesi.
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TUTELA RAFFORZATA
SUI CREDITI TRIBUTARI

www.datastampait . Superficie: 17 %

Le esigenze marcata connotazione dispecia-  (articolo 2901 del Codice civile),

di copertura lita in ragione dello stretto rap-  sono soloalcune delle peculiarita

del bilancio portodi dgrivazione dalprincipio  che gecondo laCorte tuFel‘ano con

dello Stat di capacita contributiva (articolo  particolare forzal'amministrazio-

.e q — 53 Costituzione). Talicreditiali-  ne finanziaria dall'inadempimen-

giustificano mentano la finanza pubblicaper-  to delle obbligazioni tributarie,
le deroghe ché sia assicurato il pareggiodi  per la particolarita
alle previsioni bilatr.ltcioz intﬁoc(iioﬁo 1nellal Cartt‘a ?ei presuppostie dei
. .. costituzionale dalla legge costli- ini di queste ultime
gleéggg‘l}cg::;ﬂ: tuzionale 1/2012. Inoltre, soste- (291 /19(197; 157/1996).

) adempimento delle ob-
bligazioni tributarie, sul
quale deve poter fare affi-
damento l'amministra-

zione finanziaria, realizza la du-
plice esigenza superiore di conse-
guire l'equilibrio di bilancio e ri-
spettare i parametri europei del
debito pubblico.

Lariaffermazione di tali prin-
cipi, peraltro di stretta attualita,
proviene dalla Corte costituzio-
nale (90/18) che hadirecente di-
chiarato infondata la questione
sollevata dalla Commissione tri-
butaria provinciale di Pisa con or-
dinanza del 10 settembre 2015 con
riguardo agliarticoli173, comma
13, Tuir e 15, comma 2, del decreto
legislativo 472/97.

Il giudice remittente censurava
le norme scrutinate per contrasto
coniprincipidiragionevolezzae
capacita contributiva (articoliz e
53 Costituzione) nella parte in cui
prevedono, in caso di scissione
parziale diuna societa, la respon-
sabilita solidale e illimitata della
societa beneficiaria per i debiti
tributari riferibilia periodi diim-
posta anteriorialla
data dalla quale
l'operazione ha ef-
fetto, e, quanto
all'articolo 15, com-
ma 2 del Dlgs
472/97, nella parte
in cui prevede, in
caso di scissione
parziale, che cia-
scunasocieta bene-
ficiaria e obbligata
in solido al paga-
mento delle somme
dovute a titolo di sanzione perle
violazioni commesse anterior-
mente all'efficacia della scissione.

I crediti tributari hanno una
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nibilita della finanza pubblica e
stabilita finanziaria costituisco-
no vincoli europei a seguito del
Trattato del 2 marzo 2012 sulla
stabilita, sul coordinamento e
sulla governance nell'Unione
economica e monetaria.

Le deroghe tributarie al diritto
comune sono legittime costituzio-
nalmente in quanto ragionevoli,
predicato che puo essere pienamen-
te confermatonel caso sottoposto al
sindacato della Consulta. Il diritto
tributario, come diritto di secondo
grado, introduce deroghe al diritto
comune — in questo caso, al diritto
civile, che continua ad applicarsiin
tanto in quanto non derogato.

La disciplina tributaria dei cre-
diti tributari si distingue dalla di-
sciplina dei crediti civilistici che,
in caso di scissione societaria, pre-
vedono unaresponsabilita limita-
ta alla quota di patrimonio netto
attribuita alla societabeneficiaria
(articoli 2506-bis, e 2506-quater
del Codice civile), prevedendo, pe-
raltro, la solidarieta, strumento,
come noto, a miglior tutela della
realizzabilita del credito mediante
l'escussione del debitore piti solvi-
bile, discrezionalmente scelto dal
creditore procedente.

La specialita del giudice, il si-
stema della riscossione fiscale
(281/2011), il presidio dell'ampia
garanzia reale costituita dal privi-
legio generale sui mobili del debi-
tore ex articolo 2752 del Codice ci-
vile, le specifiche tutele cautelari,
qualil'ipoteca e il sequestro con-
servativo (articolo 22 del Dlgs
472/97), sino alla tutela penale
contro gli atti dolosamente pre-
giudizievoli della garanzia
dell'adempimento delle obbliga-
zioni tributarie (articolo 11 del DI-
gs74/2000), assai pill pregnante
della ordinaria azione revocatoria

FISCO

Lo stesso diritto
societario registra
diverse norme spe-
ciali a tutela dei cre-
diti tributari e misu-
re antielusive spe-
ciali (articoli 14-15
del Dlgs 472/97),
prevedendo la re-
sponsabilita, solida-
le e sussidiaria, del cessionario
d'azienda per i debiti tributari
gravanti sul cedente eil subentro
della societa risultante dalla tra-
sformazione o dalla fusione negli
obblighi della societa trasformata
ofusarelativial pagamento delle
sanzioni; e infine, la responsabili-
ta solidale di ciascuna societa ri-
sultante dalla (o interessataalla)
scissione, quanto alle somme do-
vute per violazioni tributarie.

Cosiambientato anche il regi-
me della solidarieta delle obbli-
gazioni tributarie in caso di scis-
sione societaria appare piena-
mente coerente con i parametri
costituzionali che la Ctp di Pisa
riteneva vulnerati.

Comeribadito dalla Corte nella
sentenzain commento, «laman-
cata limitazione di tale responsa-
bilita solidale pud ritenersi giusti-
ficata dalla specialita dei crediti
tributari e risponde ad un criterio
di adeguatezza e proporzionali-
ta», tenuto anche conto dell'azio-
nediregresso prevista dall'arti-
colo 1292 del Codice civile a bi-
lanciamento del vincolo di soli-
darieta. Possiamo dire che non
siamo in presenza di una pro-
nuncia che dichiara “nonirragio-
nevoli” tali deroghe, quanto
piuttosto ragionevoli e coerenti
con l'intero sistema di misure
poste a presidio del miglior rea-
lizzo del credito tributario.
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QUOTIDIANO

DEL FISCO

PROPOSTA CONCORDATARIA
Decreto di omologa
con registro fisso

QdF

o)

Il decreto di omologa emesso
dal Tribunale per il concordato
fallimentare & soggetto ad
imposta diregistro in misura
fissa in quanto ha una funzione
meramente nominalistica e il
momento impositivo non é da
ricondursi alla data di omologa
del concordato bensi al
successivo trasferimento dei
beni (effetto traslativo).
Diversamente sirealizzerebbe
una doppia imposizione, al
momento dell’omologa e al
successivo trasferimento
dell’attivo fallimentare in sede
di esecuzione del concordato.
Massimo Romeo
il testo integrale degli articoli su:
quotidianofisco.ilsole24ore.com

FISCO
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PERDONO A OSTACOLI
Con il cumulo
in fuorigioco
la sanatoria
errori formali

Deotto
—a pagina 34

I1 «cumulo» mette fuori gioco
la sanatoria degli errori formali

-

PACE FISCALE

Condono inefficace
nel caso siano contestate
anche irregolarita sostanziali

Dario Deotio
Le sanzioni per irregolarita formali
sono gia molte volte “assorbite” dal
cumulo giuridico. Cosi che la nuova
sanatoria delle irregolarita formali
nondovrebbericevere molti consensi.
Occorre considerare che, per ef-
fetto del cumulo giuridico delle pe-
nalita (articolo 12 del DIgs 472/97),
risulta punito con la sanzione che
dovrebbeinfliggersi perlaviolazione
pil grave, aumentata dal quarto al
doppio, chi commette, anche conpiu
azioni od omissioni, diverse viola-
zioni formali della medesima dispo-
sizione. Ad esempio, se nell’emissio-
nediioofattureil contribuente non
haindicato correttamente elementi
nonrilevanti per determinare I'i-
ponibile e/o I'imposta, la sanzione,
da250a2mila euro, viene applicata
unavoltasoltantoconl’aumentoda
unduartoaldoppio. Occorrerilevare
che generalmente, per queste situa-
zioni, la sanzione edittale, cosicome
I’'aumento, viene applicatonella mi-
suraminima perché altrimenti l'uffi-
cio deve motivare gliaumenti,a pena
dinullita, in base all’articolo 7 del DI-
gs 472/97. Cosi che applicandosi
I'aumento di un quarto a 250 euro,
considerando poi che tale misura
sanzionato-
ria pud essere
definita a un
terzo (articolo
16 del Dlgs

£72/97), si
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puo ben capi-

re che pluri-

me violazioni

formali possono gia essere definite
con pochi spiccioli.

Allo stessomodo, sempre in tema
difatture, I’articolo 6 del Digs 471/97
stabilisce che la sanzione (sostanzia-
le) per omessa fatturazione e regi-
strazione delle operazioniimponibi-
li(dal9oal180 per cento dell'impo-
sta) non trova applicazione, ma si
applica quellada 250 a2milaeuro, se
laviolazione non haincisosulla cor-
rettaliquidazione del tributo (quin-
di, risulta formale). Ad esempio, se
20 fatture non sono state emesse nei
termini, ma comunque sono state
emesse entro quello per farle con-
correre nellaliquidazione periodica
«di competenza», si applica la san-
zione da 250 a 2mila euro. Che poi,
come si & riportato prima, significa
applicare per tutte le venti violazioni
’'unica penalita di250 euro, aumen-
tata di un quarto e comundque defini-
bile ad unterzo. E gli esempi potreb-
bero continuare, per rappresentare
che gia aregime, per effetto del cu-
mulo giuridico, le penalita relative a
plurime violazioni formali, quando
irrogate, risultano molto basse.

Allo stesso tempo, occorre consi-
derare che se I'ufficio, oltre a conte-
stare violazioni formali, addebita al
contribuente violazioni sostanziali, 1a
sanzione sostanziale assorbe nor-
malmente, sempre per effetto del cu-
mulo giuridico, quella formale, con-
siderando chel'ufficio applica a quel-
lapit grave (che & quasisempre quel-
la sostanziale) gli aumenti del
cumulo. Con la conseguenza che, in
questi casi,lanuova sanatoria risul-
tera praticamente inutile.
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1. llcosto

L'articoloodel Dl 119/2018
prevede laregolarizzazione
degli errori formali versando
unasommadi 200 euro per
ciascun periodo d’imposta

2. Il cumulo giuridico
Occorre tuttavia considerareil
principio del cumulo giuridico
dicuiallarticolo12 del DIgs
472/97,ilquale consente
P«assorbimento» di molte
violazioniformali. Il principio &
che, diversamente da quanto
accadevain passato (prima
del1° aprile 1998), in presenza
di plurime violazioniformali
della medesima disposizione,
la sanzione (gli uffici
generalmente applicano
quella minimadi 250 euro)
trovaapplicazione unavolta
soltanto, conlaumentodiun
quarto. Questa sanzione puo
poi essere definitanella
misuradiun terzo

2 DRE
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Base Ace da calcolare
sul patrimonio netto
dell’'incorporata

L'INTERPELLO

Il caso di una stabile
organizzazione costituita
dopo il 31 dicembre 2010

Giacomo Albano

Labase Ace delle stabili organizza-
zioni € data dall'incremento del
fondo di dotazione rispettoa quello
congruo aifinifiscali al 31 dicembre
2010. Se la stabile organizzazione
nonesisteva al 31dicembre 2010 -
in quanto nata dall’incorporazione
diunasocietaitaliana in unasocie-
tanon residente —, il parametro di
partenza e dato dal patrimonio net-
todellasocietaincorporataal 31di-
cembre 2010. Equanto emerge dal-
larispostaall’interpello 86, chein-
terviene sulle modalita di determi-
nazione della base Ace di una
branch italiana costituita nel corso
del2011,aseguitodella fusionein-
tracomunitaria di una societa ita-
liana in una societa belga.

Labranchinterpellante ha chie-
sto di sapere se, essendo stata costi-
tuitanel corso del 2011, fosse ragio-
nevole determinare gliincrementi
patrimoniali, rilevanti ai fini Ace,
assumendo come base di partenza
un valore paria zero, non essendo
presente alla data del 31 dicembre
2010 alcun fondo di dotazione.

Le Entrate hanno preliminar-
mente osservato che, perle branch
italiane di soggettinonresidenti, la
base Ace e costituita dagli incre-
mentidel fondo didotazione della
stabile organizzazione rispetto a
quello esistente alla chiusura del-
l'esercizio 2010.

Lacircolare 21/E del 2015 eil Dm
3agosto2017hanno chiaritochela
base di partenza su cui commisura-
re glieventuali incrementi rilevanti
ai fini Ace e rappresentata dal mag-
gioretrail fondo di dotazione con-

tabile al 31dicembre 2010 ¢eil fondo,
anche figurativo, congruoafini fi-
scaliin pari data.

Lapeculiarita del caso sottopo-
sto e rappresentata dalla costitu-
zione in Italia di una stabile orga-
nizzazione diun soggettononresi-
dente a seguito di una fusione per
incorporazione intracomunitaria
inregime dineutralitafiscale diuna
societa residente in Italia, in data
successivarispettoall’entratain vi-
gore dell’agevolazione Ace.

In tale situazione,’Agenziaha
ritenuto che, in virtu del principio
dineutralita fiscale della fusione,
debba assumersi come base di-
partenza per la determinazione
dell’Ace il valore del patrimonio
netto della societa incorporata al-
ladatadel 31 dicembre 2010, di cui
la stabile organizzazione ha ere-
ditatoivalori.

Le cooperative agricole

Sempre in tema di Ace, le Entrate
hanno poianalizzato, conlarispo-
stan. 87, larilevanza di determinati
strumenti finanziari partecipativi
emessida una societa cooperativa
agricola (inregime analiticodi de-
terminazione del reddito d’impre-
sa, quindi rientrante nel campo di
applicazione dell’Ace), destinato al-
I'aumento del patrimonio netto
dellastessa.Iconferimentidei sot-
toscrittori degli strumenti erano
confluiti in una specifica sezione
delpatrimoniodella cooperativa e
attribuivano agli stessila qualifica
di «socio finanziatore».

L’Agenzia ha osservato che, aifi-
nidell’incrementodi capitale pro-
prio, rilevano esclusivamente i con-
ferimentiin denaro «senza obbligo
direstituzione». Poiché, nello spe-
cifico, gli strumentifinanziari par-
tecipativiavevanounaduratalimi-
tata di dodici anni, il relativo au-
mentodi capitale erada considera-
reirrilevante ai fini Ace.
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Nelle crisi d’'impresa va preservata
la specializzazione dei g1ud1c1

RIFORMA FALLIMENTARE

Al convegno del Sole 24 Ore
i punti critici
delle misure in arrivo

Giovanni Negri

Non convince la cancellazione della
parte sulla specializzazione dei
giudici decisa nell’ultima versione
del decreto sullariforma dellalegge
fallimentare. Ed € tutta da misurare
alla prova dei fatti la scommessa
sull’efficacia dei controlli interni
nelle procedure d’allerta. Sono
questi due punti critici emersinel
corso del convegno organizzatoie-
riaMilanoda «Il Sole 24 Ore» ede-
dicato alla nuova disciplina della
crisi d’impresa.

Quanto al primo aspetto, il pre-
sidente della commissione istitui-
ta dal ministero della Giustizia,
Renato Rordorf, che ha scritto il
testo della legge delega prima e
della versione iniziale del decreto
delegatopoi, hapresole distanze
dalla scelta di stralciare tutta la
parte di organizzazione giudizia-
ria. La commissione, muovendosi
sul filo di attribuzioni diverse, ai
tribunali delle imprese per le pro-
cedure di maggiori dimensioni,
alle sediattuali peril sovraindebi-
tamento delle piccole imprese e
dei consumatori, aveva poideciso
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diassegnare tuttele altre pratiche
solo atribunali dotati di pianta or-
ganica adeguata.

Una scelta che puntava sulla
specializzazione, cancellata pero
nel segno della “giustizia di prossi-
mita”, mache a Rordorf appare po-
co in sintonia con un decreto che
pure farecuperare spazioall’auto-
rita giudiziaria nella valutazione
per esempio della fattibilita dei
piani di concordato preventivo.
Fattibilita che, ha sottolineato Ror-
dorf, potra essere valutatasolo da
giudiciin possesso diuna prepara-
zione adeguata.

Quanto al doppiobinario perle
segnalazioni di allerta (organi di
controllo interno e creditori pub-
blici), Roberto Fontana, pm a Mila-
no, hasottolineato comeil decreto
legislativo messo a punto dal mini-
stero della Giustizia ha alzato tanto
lesoglie dellesegnalazionidiInps
e amministrazione finanziaria da
rendere questo canale in pratica
inutilizzabile (anche se lo stesso
ministero stima in circa 15mila le
segnalazioni che potrebbero arri-
vare su questo fronte).

Determinante saraallorailbuon
funzionamento delle segnalazioni
che arriveranno da sindaci e revi-
sori soprattutto, per i quali, come
haillustrato Daniele Santosuosso,
docente alla Sapienza, sono stati
coerentemente anche rafforzati i
profili di responsabilita.
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Resta obbligatorio attestare la fattibilita del piano
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La relazione dell’attestatore
é uno strumento d’ausilio
importante per il tribunale

Giulio Andreani

IInuovo Codice della crisi d’impresa
continua ad attribuire un ruolo es-
senziale all’attestazione del piano di
risanamento nell’accordo in esecu-
zione diun piano attestato (articolo
56), cosi come nel concordato pre-
ventivo (articolo 87)e nell'accordo di
ristrutturazione dei  debiti
(articolos?). Infatti’attestazione del-
laveridicita dei datiaziendali e della
fattibilita del piano € ancora obbliga-
toriae non e divenuta facoltativa, co-
me pareva sulla base di un testo di
decreto legislativo elaborato ante-
riormente a quello approvato dal
Consiglio dei ministri.

Cid perché, come silegge nellare-
lazione illustrativa del decreto,
I'esperienza maturata dai professio-
nisti specializzati in materia concor-
suale ha reso la relazione dell’atte-
statore uno strumento d’ausilio im-
portante peril tribunale, il quale, in
una procedura connotata da esigen-
zedicelerita, puo fruireimmediata-
mente di un’analisi particolarmente
attendibile della situazione econo-
mica, patrimoniale e finanziaria della
societa, utile perla verifica di fattibi-
lita giuridica e ora anche economica,
prodromica all’apertura del concor-
datooallaomologazione dell’accor-
do diristrutturazione dei debiti.

Insedediattuazionedella delega
e stata quindi adottata una sceltain

continuita con la precedente disci-
plina, contrariamente a quanto era

stato richiesto da chi preferiva che
Pattestazione fosse solofacoltativa,
sia per evitareil sostenimento dei co-
stidell’attestazione - che in pitidiun
caso si sono in effetti rivelati spro-
porzionati - sia per scongiurare
I'emergere di una contraddizione
normativa, posto che, conlamedesi-
ma riforma, é stato previsto che
compete al tribunale, eventualmente
conl’ausilio del commissario giudi-
ziale, non solo’esame della fattibili-
tagiuridicadel piano concordatario
ma anche di quellaeconomica, dan-
do cosi luogo a una (onerosa) so-
vrapposizione di funzioni.

Continuainoltre a essere necessa-
ria,in casodiconcordato preventivo
in continuita, I'attestazione che la
prosecuzione dell’attivita d'impresa
e funzionale al miglior soddisfaci-
mento dei creditori, cosi come, ai fini
dell’approvazione della transazione
fiscale, l'attestazione sulla conve-
nienza dell’offertaformulataal Fisco
rispettoal trattamento che questiri-
ceverebbe alternativamente a segui-
to della liquidazione giudiziale del-
I'impresa. In merito a quest’ultima
attestazione, conlacircolaren.16del
23luglio 2018, 'agenzia delle Entrate
ha affermato che essanonvincolagli
uffici. Cio e del tutto naturale se sono
presentinellarelazione di attestazio-
ne erroridivalutazione olacune che
neinficiano le conclusioni, ma, in ca-
S0 contrario, a che cosa serve l’atte-
stazione se puo essere discrezional-
mente disattesar
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IL REGIME DAL 1° GENNAIO

[ voucher «monouso»
scontano I'Iva all’lemissione

Gabriele Sepio
Antonio Frediani

Atteso oggi in Consiglio dei ministri il
decretolegislativo che introduce
nuove regole Ivaperivoucher (buoni
corrispettivo) emessi dal 1° gennaio
2019 con qualche esclusione
espressa. Come giaanticipato (ierisu
«I1Sole 24 Ore»), peribuoni
monouso I'Iva scattera almomento
dellemissione odel trasferimento
successivo. Questo vale perivoucher
cheindividuano gia almomento
dellemissionela disciplinaIva
relativa alia cessione deibeni oalia
prestazione deiservizi. Per glialtri
buoni multiusol’Iva sara dovuta solo
almomento dell’utilizzo e dunque,
allaloro presentazione al prestatore
ocedente. Lamodifica, standoalla
relazione, non toccheraibuoni
pasto, che continuerannoad essere
assoggettatiall’attuale disciplina.
Secondolarelazione, sarebbero
esclusi anche gli strumentidi
pagamento che, diversamente dai
buoni, nonattribuiscono al titolare il
diritto aricevere unaprestazione
determinata, nonché i titolidi
trasporto, ibiglietti di ingressoa
cinema e musei, i francobolli e titoli
simili e i buoni sconto. Esclusi anche
ivoucher che contengono
prestazioni di gestori telefoniciela
vendita dimezzi tecnici, inclusala
fornituradicodicidiaccesso, per
fruire dei servizi ditlc (assoggettati al
regime Ivamonofase). Le nuove
regole Iva scatteranno dalnuovo
anno per tuttii titoli di
legittimazione, inclusiivouchernel
welfare aziendale.
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Terzo
settore,

nel 2018
61,9 milioni

NON PROFIT

Obiettivi da promuovere
nel nuovo atto di indirizzo
del ministero del Lavoro

Registratodalla Cortedeicontil’at-
to di indirizzo 2018 del ministero
del Lavoro, concui siindividuano
obiettivi, aree diintervento e misu-
redisostegnoal Terzo settore. Lot-
taalla poverta, agricolturasosteni-
bile, salute e ambiente sonoalcuni
degli obiettivi evidenziati nel do-
cumento.

Sono 61 milioni eg6omila euro
lerisorse stanziate per’annualita
2018, destinate asovvenzionarele
iniziative che glientidel Terzo set-
tore metteranno in campo. Evi-
dente & ’obiettivo di promuovere
losviluppodisinergie partecipati-
vetraglientied evitare unafram-
mentazione dei finanziamenti. I
fondisonoripartiti trainiziative di
rilevanza nazionale e locale, con-
tributi per'acquistodiautoambu-
lanze e contributo annuo ai sog-
gettidi cuiall’articolo1,commai,
letteraa)dellalegge 476/1098. Per
iprogettiarilevanzanazionale so-
no gia stati individuati i criteri di
selezione,lemodalita diassegna-
zione deifinanziamentiele proce-
dure direndicontazione.

Per quest’anno, sarannofinan-
ziabili leiniziative che prevedono
losvolgimentodiattivitainalme-
no dieci regioni, con una durata
noninferioreai2mesienonsupe-
riorea18. L'importo complessiva-
mente finanziabile vadaunmini-
modi2somilaeuroaunmassimo
digoomila euro. Le proposte pro-
gettuali dovranno essere presen-
tareentroil 10dicembre e prevede-
relosvolgimento diuna o piti atti-
vita diinteresse generale.

—G. Se.
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Pmi: sino a 8 milioni
niente prospetto
su aumenti di capitale

DELIBERA CONSOB

Semplificata la raccolta
di equity o di debito
delle piccole imprese

Lukas Plattner
Con la Delibera n. 20686 del 9 no-
vembre 2018 Consobhaaggiuntoun
ulteriore tassello alla semplificazio-
nenormativainatto per favorire la
raccoltadi equity odidebitodaparte
delle Pmi. Tale scelta e daaccogliere
con estremo favore e siaggiungeal-
larecente Delibera Consobn. 20621
del 10 ottobre 2018 che ha escluso
I'applicazione delladisciplinarelati-
va agli emittenti finanziari diffusi
perlesocieta cheraccolgonorisorse
sui portali di equity crowdfunding.
In particolare, con la Deliberan.
20686 Consob ha elevato la soglia
dell’esenzione dall’obbligo di pub-
blicare un prospetto informativo,
soggetto ad approvazione dal parte
della stessa Autorita, da 5 milioni a
8 milioni di euro, il che significache
le imprese che vorranno collocare
strumenti finanziari (come azioni,
obbligazioni, obbligazioni converti-
bili) in sede di Ipo o sul mercato se-
condario (per esempio tramite au-
menti di capitale in opzione) po-
tranno elevare la raccolta sino a 8
milioni senza essere tenute ai com-
plessiadempimenti derivantidal ci-
tato obbligo di pubblicazione.
Consob, al pari di quanto avve-
nuto nei maggiori Paesi della Ue
(Germania, Gran Bretagna e Fran-
cia), haritenuto di innalzare la so-
glia di esenzione sino al massimo
possibile ex Regolamento (Ue)
2017/1129 (il cosiddetto Regolamen-
to Prospetto, che entrera in vigore
nella suainterezzail prossimo211u-
glio 2019)al preciso scopo di favori-
relaraccoltadelle Pmialleviandone
gli oneri informativi.

D’ora in avanti saranno quindi
esenti le offerte al pubblico di stru-
menti finanziari per un controvalo-
reinferiorea 8 milioni (le offerte del
medesimo strumento SoOno consi-
derate unitariamente se effettuate
nell’arcodi12 mesi), quelle concer-
nentistrumentifinanziari che pre-
vedano un lotto minimo di sotto-
scrizione oun valore nominale pari
adalmeno 1oomila euro ole offerte
rivolte esclusivamente a investitori
professionalio amenodi 150 perso-
ne (chiaramente individuate prima
dellancio dell’offerta).

Estatoanche introdotto unregi-
me specifico perlesole societa quo-
tate sul mercatoregolamento (cioe
Mta) che intendano promuovere
una offerta al pubblico per un am-
montareinferiorea8 milioni. Nello
specifico, tali emittenti, in occasione
di aumenti di capitale inferiori alla
sogliadiesenzione (inbase all’arti-
colo 72, commai-bis, Reg. Emittenti
Consob), dovrannoincludere nella
relazione redatta dall’organo am-
ministrativo, in occasione della deli-
berazione dell’aumento di capitale,
una serie di informazioni relative
agli effetti dell’operazione sul pro-
prio profilo economico-finanziario
(v. gia Comunicazione Consob n.
DIE/13028158 del 4aprile 2013, che
viene cosi codificata).

Vasegnalato chel’innalzamen-
todellasogliain esame hauna si-
gnificativaricadutaintema di Opa
0 Opas volontarie il cui esborso
massimo sia inferiore a Euro 8 mi-
lioni, visto che per effetto di tale
interventoregolamentare nonsa-
ranno soggette all’approvazione
da parte di Consob del documento
dioffertané allarelativanormati-
va contenuta nel Tuf.

LaDeliberan. 20686 &in corsodi
pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
cialedelia Repubblicaltalianaed en-
trera in vigore il giorno successivo
alla suapubblicazione.
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DIRETTIVA ATAD

Atteso oggi in consiglio
dei ministri il DIgs

sulle norme antielusive Ue

Confermate anche
le penalizzazioni
per gli interessi capitalizzati

Luca Gaiani

Gli interessi passivi sui mutui delle
societaimmobiliarientranonella pe-
nalizzazione del Rol. Loschemadide-
cretolegislativodirecepimentodella
direttiva Atad, atteso oggi in Consiglio
deiministri,abrogadal 2019lanorma
che esoneravadall’articolog6 del Tuir
ifinanziamentiipotecarisuimmobili
destinati a locazione. Confermate
inoltre le penalizzazioni per gliinte-
ressi capitalizzati e le modifiche al
meccanismodicalcolo conl'introdu-
zione del Rolfiscale. Il decreto modifi-
cadiverse normedifiscalita interna-
zionale (Cfc, paesi a fiscalita privile-
giata eccetera) e definisce in modo
compiutogliintermediarifinanziari
ele holding di partecipazione.

Rol anche per leimmobiliari
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Direttiva Atad
Passivita

sui mutui

nel Rol delle
immobiliari

Atteso oggi in consiglio dei
ministril’esame deldecreto
legislativo che recepisce la
direttiva antielusione Ue.
Luca Gaiani

a pagina 36

Laversione finaledelloschema dide-
cretolegislativodirecepimentodella
direttiva 2016/1164riscrivel’articolo
96del Tuir cheregolailimiti perlade-
duzione deglionerifinanziarida par-
tedellesocieta dicapitali (cosiddetto
meccanismo del Rol). Rispetto alla
primabozza,ilnuovo testo contiene
unarilevante e sgradita novita perle
societd immobiliari. L’articolo 14,
comma 2, disponel’abrogazione,con
decorrenza dall’esercizio 2019, della
norma (articolo 1, comma 36, legge
244/2007) chestabilival’esonerodal-
ladisciplinadel Rol per gliinteressisu
mutui garantiti daipoteca suimmo-
bilidestinatiallalocazione daparte di
societa immobiliari. Questa disposi-
zione e stata modificata dal DIgs
147/2015 che ha chiarito che essa ri-
guarda solamentele societail cuiva-
loredell’attivo patrimoniale & preva-
lentemente costituito daimmobililo-
cati e i cui ricavi sono rappresentati
peralmenoidueterzidacanonidilo-
cazione. Dal 2019, pertanto, le societa
digestioneimmobiliare dovranno far
concorreregliinteressidei mutuiipo-
tecari, al paridegli altrioneri finanzia-
ri, ailimiti dideducibilita, il che gene-
rerasicuramente unaumentodelca-
ricofiscale per Ires.

L’articolo 14 prevede inoltre (con
normaanchein questo casononpre-
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sentenelle primebozze)'abrogazio-
ne dell’articolo 32, comma 13, del DI
83/2012 in materia di deducibilita
delle spesedi emissione delle cambia-
lifinanziarie, delle obbligazioni e dei
titoli similaridicuiall’articolo1del DI-
25 239/1996 (titoli emessi dabanche
e societa quotate).

Interessi capitalizzati
Sempreintemadiinteressipassivi, e
confermatal’attrazione alregimedel
Roldegliinteressi capitalizzatisul co-
stodeibenistrumentalisecondo cor-
retti principi contabilie, conseguen-
temente, di quelli inclusi nel valore
delle rimanenze. Nonsie infattiaccol-
toilsuggerimento della Commissione
finanze della Camera di eliminare la
disposizionein quanto essa & confor-
mealleindicazioni della direttiva.

Dal 2019, il confronto con il Rol si
effettuera perlaparte dionerifinan-
ziariche eccedenonsologliinteressi
attivi dell’anno, ma anchel'importo di
questiultimiriportatodaesercizi pre-
cedenti (inquantosuperioreagli inte-
ressipassivi). Il Rol, che comprendera
anche proventi e oneri da trasferi-
mentidiazienda, siquantificheranel-
lamisurarisultante dallaapplicazio-
nedelledisposizionisulredditodiim-
presa conuna notevole complicazio-
nedicalcolo.
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Interessi passivi sui mutui
nel Rol delle immobiliari
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LE NOVITA

1. Si estende I'ambito
oggettivo

Il decreto che recepisce la
Direttiva Atad riscrive, dal
2019, la deducibilita degli oneri
finanziari. Rilevano per il Rol gli
interessi passivi anche se
capitalizzatie, in generale,
quelli considerati tali dai
principi contabili: rapporto con
causa finanziariao con
componente finanziaria
significativa.

2. Immobiliari sotto tiro
Laversione finale estende il

regime del Rol anche agli
interessi sumutui ipotecari
delle societa di gestione
immobiliare, che, fino al 2018,
erano sempre integralmente
deducibili. Colpite anche le
spese di emissione di cambiali
finanziarie ed obbligazioni
quotate.

3. Rol fiscale

Il calcolo del Rol si complica: i
componenti della differenza tra
valore e costi della produzione
vanno assunti per l'importo
tassabile o deducibile.
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QUOTIDIANO

DEL LAVORO

EDILIZIA
Contributi ridotti
dell’11,5% nel 2018

Il decreto direttoriale del
ministero del Lavoro ha
confermato lariduzione anche
per il 2018 dei contributi relativa
agli operati a tempo pieno nel
settore edile.

— Emanuela Molteni

Newti appalita chausola socile
et contratt eader £ da supplenie
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OGGI IL VOTO AL SENATO
D1 Fiscale, scontro sulle sigarette elettroniche

E previsto per oggiil vialibera
del Senato in prima lettura sul
decretofiscale, collegato alla
manovra. Il sottosegretario
all’Economia Massimo Biton-
ci (Lega), intervenendo inau-
la, ha sottolineato che il de-
creto “non é assolutamente
un condono, specialmente nel
momentoin cui & stata espun-
tala dichiarazione integrati-
va speciale”, inizialmente
prevista nell’articolo 9, men-
treil decreto «& diventato una
vera e propria pace fiscale».
Polemichein aula daibanchi
del Pd sul condono perlesiga-
rette elettroniche. «Questo
non é un condono» ma «una
marchetta», ha detto Matteo
Renziricordandoil finanzia-
mento allalLegada partedella
Vaporart, uno dei principali
operatori del settore.
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LE RAGIONI DELLA DEBOLEZZA

LA SVOLTA FISCALE CHE MANCA

ALBERTO MINGARDI — p.23

LLA SVOLTA
FISCALE
CHE MANCA

ALBERTO MINGARDI

1 problema non & produrre ric-
chezza ma distribuirla». Lo ab-
biamo sentito dire tante volte,
il che non basta arenderlo ve-
ro. Gli esseri umani agiscono
sulla base delle aspettative
che si formano sul loro futuro. In particolare,
le persone di solito lavorano di piti e cercano
di diventare piti produttive proprio per arric-
chirsi: che poi vuol dire poter cambiare la mac-
china, ristrutturare la casa dellanonna, rispar-
miare per mandare i figli a imparare I'inglese.

Se un governo comunica incessantemente
dinon essere interessato ainfornare una tor-
ta piu grande, ma soltanto ad affettarla di-
versamente, difficilmente aiutera la crescita
economica.

Questa ¢ la situazione nella quale oggi si tro-
va il governo giallo-verde. I segnali di cui La
Stampa ha dato conto nei giorni scorsi puntano
nella direzione di una possibile recessione «gia
nel primo trimestre 2019», come ha detto a Pa-
olo Baroni Guido Tabellini.

IImondo é alla fine di un lungo ciclo di cre-
scita, incominciato nel 2009: cio siripercuote
su quel segmento dell’economia privata che in
Italia ha «tirato» tutto il resto, grazie alle espor-
tazioni. La frenata dei consumi certifica un’in-
certezza diffusa.

1l governo ci hamesso del suo. L'esecutivo
ha preso una direzione chiara: quella dello
scontro con I'Unione europea, un po’ spinto
da motiviideologici, un po’ ingolosito da cal-
coli elettorali.

La sfida a Bruxelles non ha avuto, pero,
come controparte un impegno sulla crescita.
Lega e Cinque Stelle non hanno cercato di
svincolarsi dagli obblighi europei, per esem-
pio, per promuovere una politica «trumpia-
na» sulle tasse. Sipuo discutere se si tratti di
un’operazione possibile, per un Paese che ha

un debito pubblico pari al 132% del Pil e che
cresce di 4601 euro al secondo, ma forse la
reazione dei mercati sarebbe stata diversa.
E stata scelta tutt’altra strada. Come ha scrit-
to Mario Seminerio (phastidio.net), la ma-
novra prevede «unaspesa pubblica corrente
aggiuntiva pari allo 0,5% del Pil che induce
una crescita addizionale di 0,3% al massi-
mo». Non c¢’e bisogno di entrare negli annosi
dibattiti sul «moltiplicatore» per capire che
non stiamo facendo un affare.

La sfida alle regole di bilancio non crea in-
certezza soltanto sullo stato delle finanze pub-
bliche ma suggerisce che il governo sia pronto
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ad usare tutto il suo potere discrezionale anche
in altri ambiti. Riscrivere le regole del gioco a
partita iniziata & una vecchia prassi italiana:
I'impressione & che il governo del cambiamen-
to sia intenzionato a farlo con ancora maggiore
determinazione dei suoi predecessori.

Ora si prova a metterci una pezza. annun-
cio roboante di privatizzazioni del patrimonio
immobiliare per1'1% del Pil, la disponibilita
a «non attaccarsi ai decimali del deficit», la
decisione di annullare le aste di Btp a medio-
lungo termine previste per il prossimo 13 di-
cembre «in considerazione dell’ampia dispo-
nibilita di cassa e delle ridotte esigenze di fi-
nanziamento». Tutte mosse per ricostruire un
po’ di fiducia.

Il guaio &€ che non vanon rassicurata solo la
Commissione europea. Mentre 'azione del go-
verno, inlarga misura ostile all'impresa privata
(chi parla piti di semplificazioni e liberalizza-
zioni?), diffonde incertezza, 'aumento dello
spread annuncia una stretta sul credito. Come
stupirsi se le aziende non intraprendono nuovi
investimenti, e rinviano la realizzazione di
quelli in corso?

11 populismo si afferma su un desiderio di
«ridistribuzione». Ma in un Paese dove lo Stato

pesa gia meta del Pil, e difficile pensare di fa-
re «pit ridistribuzione» senza ridurre altre
spese e senza liberare il settore privato
dai troppi vincoli che ne frenanoil po-
tenziale. Gli elettori possono entu-
siasmarsiper le promesse e tuttavia
le medesime persone, quando deb-
bono ragionare sui pro-
pri risparmi e sulle
proprie spese, si
comportano con pitt
cautela. Unvecchio
slogan della Lega
recitava: «Taci e pa-
ga, somaro del
Nord». Era sarca-
Smo, non un au-

spicio. —
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Strategia Salvini molla i numeri del deficit. Pit elastici i fondi per quota 100 e assegno sociale

Obiettivo del governo: distensione per evitare le multe

-

Confedilizia

Appello all’esecutivo per ridurre
|a tassazione immobiliare

Bl Lasensazione che sirespiranel governoe
dilavorare per rassicurare 'Europa. Lanciare
segnali distensivi a Bruxelles, prendendo tem-
po con gli elettori. Cosi la giornata di ieri &
passata all'insegna del rifare i conti, di non
attaccarsiai numeri e di mostrare disponibili-
ta. Con un primo obiettivo: allontanare subi-
to il pericolo che scat-
tino le sanzioni im-
mediate previste dai
Trattati per i soggetti
alla procedura di in-
frazione. Perché per
il cartellino giallo del-
la Commissione ci
vogliono mesi, ma le multe che vanno dallo
0,2% allo 0,5 del Pil (dai 3 agli 8 miliardi circa)
possono partire subito. E quelle si farebbero
molto male ai conti e allamanovra di bilancio
del governo. A questo si accompagnano le
dichiarazioni dei due vicepremier che in fon-

do perd vanno nella stessa direzione. Matteo
Salvini vuol «fare di tutto per evitare la proce-
dura d'infrazione» mentre Luigi Di Maio te-
me didover sacrificare il reddito di cittadinan-
za e nega un rinvio della misura, anche se
consapevole che sara difficile da evitare. E
cosl il dossier passa al Parlamento che per
questa volta, per to-
gliere le castagne dal
fuoco, torna «sovra-
no». E nelle Aule che
si puntera a rendere
elastiche le poste di
bilancio per finanzia-
re le due misure car-
dine dei giallo-verdi (reddito e quota 100).
Ribadire cioe la loro interconnessione come
vasi comunicanti. In sintesi i risparmi
dell'uno potrebbero finanziare le maggiori
spese dell’altro, puntualizzando che le cifre
sono da considerare tetti massimi insuperabi-
li e anzi suscettibili di ribassi.
Anche perché é gia partita
una verifica tecnica sui costi
secondo la quale il costo del-
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le due misure potrebbe cala-
re fino a quattro miliardi. Di
Maio preme perd perché que-
sto non si significhi rinviare
l'arrivo degli assegni: «Il red-
dito partira a marzo, quota
100 a febbraio» spiega. «Cre-
do di si ma non ci metto la
mano sul fuoco» sibila con prudenza Salvini.
La strategia del governo & perd anche sui
numeri. Conte e Tria stanno lavorando per
approvare in Cdm un calo del deficit (al 2,2%)
entro i primi giorni di dicembre e cioé a meta
della prossima settimana, dopo il ritorno di
Tria dall’Ecofin. Un’altra carta da giocare nel-
la complessa partita di Roma con Bruxelles
per invogliare gli eurocommissari a chiudere
un occhio sul superamento
del deficit inizialmente stabi-
lito. Dall’Ue Pierre Moscovici
conferma la disponibilita al
dialogo annunciando che
proseguira il confronto con
Giuseppe Conte e Giovanni
Tria, nel fine settimana, a
margine del G20 di Buenos
Aires. Maricorda che per evi-
tare le sanzioni Roma deve
mostrare «evoluzioni concre-
te» dei conti. E la mano tesa arriva anche dal
ministro delle Finanze tedesco Olaf Scholz:
«La Commissione compie la sua missione. E
giusto un dibattito costruttivo». Intanto arriva
un appello al governo dal presidente di Confe-
dilizia, Spaziani Testa, «affinché la manovra
2019 contenga quegli interventi necessari e
urgenti per rilanciare il settore immobiliare
italiano ormai in crisi profondas. Fil.Cal.

Primo piano
P;smi, c’élaumento: +1,1%
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